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2. ISS Facility Services AB, 556410-3280
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmds dom den 13 mars 2015
imél nr 12656-14, se bilaga A

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och bestdmmer att
upphandlingen f3r avslutas forst efter att réttelse har gjorts pé sa sitt att ny

anbudsutvirdering gors, varvid anbudet frin ISS Facility Services AB inte

ska beaktas.
Dok.Id 319264 )
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Maél nr 1294-15
YRKANDEN M.M.

Fruktbudet i Norden AB (Fruktbudet) yrkar att kammarritten med dndring
av forvaltningsréttens dom forordnar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt
att en ny utvérdering genomfors utan beaktande av anbudet fran ISS Facility
Services AB (ISS). Till stdd for sin talan anfor de bl.a. foljande. Doku-
mentation som bevisar ISS tillhandahaller frukt av klass I har inte bifogats
deras anbud. ISS anbud skulle foljaktligen uteslutits, eftersom anbudet inte
uppfyller det i forfragningsunderlaget obligatoriska kravet pa dokumen-
tation. Det dr ett brott mot likabehandlingsprincipen att utvirdera ett anbud

trots att det inte uppfyller ett eller flera obligatoriska krav.

Landskrona kommun anser att 6verklagandet ska avsl&s. Kommunen

kommenterar inte frigan om dokumentation avseende frukt klass I.

ISS anser att 6verklagandet ska avsls. ISS kommenterar inte frégan om

dokumentation avseende frukt klass I.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I punkt 3.1.2 i forfrdgningsunderlaget anges att dokumentation som bevisar
att leverantoren tillhandahdller frukt av klass I ska bifogas anbudet.

Fruktbudet anser att ISS inte har bifogat sddan dokumentation till anbudet

och dirfor borde ha uteslutits.

Av utredningen framgdr att ISS forst i forvaltningsritten har gett in ett e-
postmeddelande i vilket bolagets leverantor bekriiftar att all frukt som
levereras dr av klass L. ISS har sdledes inte uppfyllt kravet i punkt 3.1.2 pa
att till anbudet bifoga dokumentation som bevisar att de tillhandahaller frukt

“av klass I,
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Genom att trots detta utvéirdera ISS anbud har Landskrona kommun agerat i
strid med likabehandlingsprincipen och ddrmed brutit mot 1 kap. 9 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Fruktbudet, som enligt tilldelnings-
beslutet placerats p andra plats, har lidit skada till f51jd av det aktuella
felet. Upphandlingen ska sdledes réttas genom ny anbudsutvirdering med

uteslutning av ISS anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

—C 2

Anders Bengtsson

Asa Sthl
referent
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SOKANDE —
Fruktbudet i Norden AB, 556325-1486
Lommavégen 39

232 35 Arlov

Ombud: Advokat Anders Boquist
MAQS Advokatbyrd Malmé KB
Box 226

201 22 Malmé

MOTPART
Landskrona stad
Stadshuset

261 80 Landskrona

Ombud: Advokat Martin Levinsohn och advokat Magnus Myrbick
Setterwalls Advokatbyrd AB

Box 4501

203 20 Malmo

PART

ISS Facility Services AB, 556410-3280
Box 47635

117 94 Stockholm

Ombud: Advokat Maria Pedersen
Advokatfirman Pedersen AB
Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Fruktbudet i Norden AB:s ansokan om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.Id 240096
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Landskrona stad genomfr en upphandling av fruktkoxgar. Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande. Genom tilldeIningsbeslut den 29
november 2014 har ISS Facility Services AB (ISS) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Fruktbudet i Norden AB (Fruktbudet) har ansokt omx 6verprévning av
upphandlingen och anfor bl.a. foljande.

ISS har tilldelats uppdraget trots att man inte kunnat styrka kraven pé
dokumentation i enlighet med punkten 3.1.2 i frfrigningsunderlaget. 1
punkten efterfrigas dokumentation som visar att leverantoren kan bevisa
att frukten som kommer att levereras &r ekologisk. ISS har p& denna punkt
endast hinvisat till en av sina leverantérers certifikat. Fruktbudet menar
dérfor att ISS inte uppfyller ett av de mest centrala krav som kan stillas vid

en upphandling av ekologisk frukt.

ISS borde ha ett eget certifikat for den egna produktionen. Ett certifikat
frdn SMAK ér en garant for att den ekologiska kedjan #r intakt. Att ompa-
ketera ekologisk frukt utan att sjélv ha ett certifikat for denna typ av pro-
duktion, &r inte frenligt med den standard/sedvinja som finns for denna
typ av produktion. Om ISS ska kunna &beropa en leverantors certifikat s&
méste bolaget ocksa kunna visa att all frukt f5r uppdraget kommer att k6-
pas fran just denna leveranttr. Fruktbudet menar att detta ir omojligt att
bevisa. I vilket fall kommer bolaget inte kunna bevisa att den egna pro-
duktionen/ompaketeringen féljer de krav som stills pd hanteringen av eko-
logiska livsmedel. Mot denna bakgrund bér ISS:s anbud diskvalificeras

och Fruktbudets anbud i stillet antas.
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Landskrona stad bestrider bifall till Fruktbudets ansckan och anfor bl.a.
f6ljande. ISS har i svarsformuléret med ett kryss markeerat att det aktuella
kravet &r uppfyllt. Vidare har ISS i en bilaga till anbudet bifogat sin leve-
rantdrs certifikat avseende inforsel och ompaketering av frukt och grénsa-
ker. Av certifikatet fljer att erbjuden frukt uppfyller radets forordning
834/2007 samt kommissionens frordning 889/2008 om ekologisk pro-
duktion och mérkning av ekologiska produkter.

Férfragningsunderlagets punkt 3.1.1 innebér ett krav p4 att frukt ska vara
producerad i enlighet med bestimmelser om ekologisk produktion. Négot
sérskilt krav pa efterfoljande hantering stills inte upp. Vidare fortjénar att
némnas att kravet dr begrénsat till att anbudsgivaren ska kunna erbjuda
ekologisk frukt i sitt sortiment och séledes inte avser all frukt. Det framgar
séledes av ordalydelsen att det inte uppstélls krav pd att anbudsgivarens
egen verksamhet behSver vara certifierad av SMAK, eftersom det i prakti-
ken skulle innebira ett krav pa att all frukt frdn anbudsgivaren &r ekolo-
gisk.

Betriffande bedomningen av ISS:s kravuppfyilelse &r vidare av sérskild
betydelse att ISS inte bedriver nigon egen produktion, utan endast agerar
som aterforsiljare. Ett krav pa certifiering av ISS:s verksamhet skulle dir-
for inte ha ndgon praktisk betydelse, eftersom den inte skulle paverka den
praktiska hanteringen av frukten. Vidare &r det fsrmodligen inte mdjligt for
ISS att erhélla en certifiering av aktuellt slag. Ett eventuellt krav pa certifi-
ering av aterforsiljare skulle ddrmed vara oproportionerligt efiersom det
skulle innebéra att dterforsiljare av samma slag som ISS utesluts fran méj-

lighet att delta i upphandlingen.

Fruktbudet har i genmilen tillagt bl.a. foljande. Enligt punkten 3.1.1 i
forfragningsunderlaget ska leverantéren i sitt sortiment erbjuda ekologisk

frukt som &r producerad enligt forordningarna (EG) 834/2007 och (EG)

Sida 3
12656-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

889/2008. Av samma punkt framgér vidare att frukt producerad utanfor EU
ska uppfylla kravet Fairtrade eller likvirdigt. I punkten 3.1.2 anges att
dokumentation som bevisar att leverantéren tillhandahaller frukt av klass 1
och att Ekologisk och Fairtrade- (rattvisemérkt) producerad frukt uppfyller
stdllda krav ska bifogas anbudet.

Som bevis har ISS till anbudet fogat ett certifikat utfiirdat for Ewerman
AB, enligt vilket Ewerman AB:s verksamhet uppfyller de aktuella forord-
ningarna, samt ett *Licence Contract” mellan Fairtrade Sverige AB och
STC Greenfood AB enligt vilket STC Greenfood AB har ritt att anvinda

det registrerade varumirket Fairtrade.

Den till anbudet bifogade dokumentationen bevisar inte att ISS tillhanda-
héller frukt av klass 1 och Ekologisk och Fairtrade- (réttvisemiirkt) produ-
cerad frukt. ISS uppfyller siledes inte det i férfragningsunderlaget angivna

obligatoriska kravet pa dokumentation.

En leverantor far enligt LOU vid behov och nir det giller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantdren
ska i sadant fall, genom att tillhandahélla ett dtagande fran foretagen ifraga
eller pa énnat séitt, visa att leverantSren kommer att forfoga ver nédvén-
diga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Nagot sédant bevis har ISS inte

bifogat till anbudet.

Landskrona stad har anfort ytterligare foljande. Staden har inte haft na-
gon anledning att ifrdgasiitta att det forelegat ett avtal mellan ISS och dess
underleverantdr som innebér att ISS:s underleverantr har en skyldighet att
leverera frukt vid avrop frén ISS:s sida. For att undanrsja varje eventuellt
tvivel i det avseendet har staden nu efterfragat och erhallit utdrag fran ak-

tuellt avtal som bekriftar detta forhallande. I upphandlingen férekommer
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inga krav pé teknisk eller yrkesméssig kapacitet som skulle ha foranlett

ISS att dberopa annat foretags kapacitet.

ISS har anftrt bl.a. f5ljande. ISS har till sitt anbud bifogat dels ett intyg
avseende Ewerman AB som visar att verksamheten uppfyller kraven i for-
ordningarna 834/2007 och 889/2008 och dels ett licensierat kontrakt fran
Fairtrade Sverige AB avseende STC Greenfood AB. Bada dessa handlingar
uppfyller var och en for sig kraven i punkten 3.1.1 i f&rfrdgningsunderla-
get.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantor dberopa andra foretags ekono-
miska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Precis som Fruktbudet anfor
sa ska leverantren visa att denne kommer att forfoga Gver nddvindiga
resurser nér kontraktet ska fullgéras. Den avgdrande tidpunkten for nir
resurserna ska forfogas Gver 4r inte tidpunkten for upphandlingen, utan nér
kontraktet ska fullgoras. Nagon skyldighet for ISS att bifoga avtalet till

anbudet har inte forelegat.

ISS har nu ingett ett avtal mellan ISS och Ewerman AB som visar att ISS:s
underleverantor har en skyldighet att leverera frukt till ISS. STC Green-
food AB ingér i samma koncern som Ewerman AB och omfattas dédrige-

nom av Ewerman AB:s dtagande.

Fruktbudet hér avslutningsvis tillagt bl.a. foljande. Det bestrides att ett
avtal som innebir att ISS:s underleverantér har skyldighet att leverera frukt
vid avrop fran ISS:s sida uppfyller de i forfrgningsunderlagets punkt 3.1.1
angivna kraven. Dessa krav avser ndmligen att leverantoren i sitt sortiment
ska erbjuda ekologisk frukt som ér producerad enligt férordningarna (EG)
834/2007 och (EG) 889/2008 och att frukt producerad utanfsr EU ska upp-
fylla kravet Fairtrade eller likvérdigt, vilket knappast kan ffamgé av det
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forhallandet att ISS:s underleverantor har skyldighet att leverera frukt vid

avrop fran ISS:s sida.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestidmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, p4 talan av en leve-
rantSr som lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett ppet sitt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nir kriterier och regler for kvalificering, som innefattar krav som rér leve-
rantdrernas ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet, stills far en
leverantdr enligt LOU vid behov aberopa andra foretags kapacitet, formaga
eller kunnande. Leverantdren ska genom att tillhandah&lla ett dtagande fran
foretagen i friga visa att leverantdren kommer att forfoga Gver nodvindiga
resurser. Forvaltningsrétten konstaterar hirvid att det i méalet aktuella kra-
vet inte hénfor sig till leverantérernas ekonomiska, tekniska eller yrkes-
méssiga kapacitet. Nagot krav pa att visa att man frfogar 6ver annat fore-

tags kapacitet har dirfor inte forelegat.

Landskrona stad har i sitt forfrigningsunderlag, under punkten 3.1.1, stallt
krav pa att leverantoren i sitt sortiment ska erbjuda ekologisk frukt som dr
producerad enligt f6rordningarna (EG) 834/2007 och (EG) 889/2008. Vi-




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12656-14

I MALMO
Avdelning 1

dare ska frukt som &r producerad utanfor EU uppfylla. kravet Fairtrade eller

likvérdigt. I punkten 3.1.2 stélls krav pa att dokumentation som bevisar att _
leverant6ren tillhandahéller frukt av klass 1 samt att ekologisk och Fair-

trade- (rittvisemirkt) producerad frukt uppfyller stillda krav ska bifogas

anbudet.

Fruktbudet har gjort gillande att eftersom ISS inte har ett certifikat f5r den
egna produktionen kan bolaget inte anses uppfylla kravet pa leverans av
ekologisk frukt. Att ompaketera ekologisk frukt utan att sjélv ha certifikat
ar enligt Fruktbudet inte forenligt med den standard som finns f6r denna
typ av produktion. Den dokumentation som bifogats ISS:s anbud visar en-
ligt Fruktbudet endast p4 att Ewerman AB uppfyller de aktuella férord-
ningarna samt att STC Greenfood AB har riitt att anvinda det registrerade
varumérket Fairtrade, medan dokumentationen séledes inte visar att ISS

uppiyller kravet.

ISS har i sitt anbud med ett kryss markerat att det aktuella kravet dr upp-
fyllt. Vidare har ISS i en bilaga till anbudet bifogat ett certifikat som visar
att Ewerman AB uppfyller forordningarna (EG) 834/2007 och (EG)
889/2008 samt ett “Licence Contract” som visar att STC Greenfood AB

har ritt att anviinda det registrerade varumirket Fairtrade,

Enligt forvaltningsrittens bedémning innebir kravet att anbudsgivaren ska
erbjuda ekologisk frukt, producerad enligt de ovan nimnda forordningarna,
samt Fairtrade- (rittvisemérkt) producerad frukt. Nagot krav pé att anbuds-
givarens egen verksamhet ska vara certifierad kan inte utlisas av forfrag-
ningsunderlaget. Inte heller har det uppstillts nagot sirskilt krav pé den
efterfoljande hanteringen. ISS har till anbudet bifogat dokumentation som
visar att Ewerman AB och STC Greenfood AB uppfyller det stillda kravet.
D4 det inte framkommit annat i méilet &n att Ewerman AB och STC Green-
food AB iér leverantorer till ISS, far ISS anses uppfylla det stillda skallkra-




. . Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12656-14
I MALMO
Avdelning 1

vet. Fruktbudet har inte heller i 6vrigt anfort ndgot soxm tyder p3 att upp-
handlingen har utforts i strid med LOU eller ndgon av- de grundléiggande
gemenskapsrttsliga principerna. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

dérmed inte och Fruktbudets ansokan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

i

Olas Brindstrém




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stillls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag. ’

- For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att

provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen l&mnar provningstillstind om det #r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, sésom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag. -

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att

provningstillstdnd bér meddelas.

1 mél om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om

Bilaga

upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)

om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for Gverklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphsivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgdrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med verklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e:postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen |-

och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skl som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att & provningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket » 2014-11

www,domstol.se







