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YRKANDEN M.M.

Liding6 stad (Staden) har genomf6rt en upphandling med namnet
”Projektor Ny Lidingdbro 2020” (dnr 13/196). Upphandlingen
genomfirdes som ett Sppet forfarande enligt 4 kap. lagen om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 21 maj 2013. Av
beslutet framgar bl.a. att WSP Sverige AB:s anbud inte kvalificerat sig,

eftersom ldmnat anbud inte foljer anvisningar for timprisstrukturen.

WSP Sverige AB anséker om §verprdvning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits pa
sadant sitt att bolagets anbud tas upp till utvérdering. WSP yrkar i andra

hand att upphandlingen ska géras om i sin helhet.

Staden bestrider bifall till WSP:s ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Allménna utgangspunkter for provningen

[ 1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vidare ska principerna om ¢msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Likabehandling forutsétter att
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsfrfarandet. Kravet pa
att upphandlingar ska genomfGras pa ett Sppet sétt ger uttryck for principen
om transparens och dppenhet, som bl.a. innebér att upphandlingsprocessen
ska kénnetecknas av forutsebarbet. En anbudsgivare ska exempelvis
genom forfragningsunderlaget kunna f3 insikt i hur kvalifikationen och

utviirderingen av anbud kommer att bedémas (jfr RA 2002 ref. 50).
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Prévningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grund av
vad sdkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprvning
som p4 ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan
grundas pa. Det ankommer dérefter pd den upphandlande myndigheten att

visa att upphandlingen inte strider mot bestdimmelserna i LOU.
Forvaltningsriittens bedémning

[ forfragningsunderlaget anges att bitrddande projektor ska ha god
kéinnedom om teknikomradet denna verkar inom. Anbudsgivarna ska
vidare i sina anbud redovisa timpriser for ett antal olika personalkategorier,
vilka sedan viktades i anbudsutvirderingen for att uppné’l ett samlat s.k.
anbudspris. Timpriser for fljande personalkategorier efterfrigades enligt
foljande (vikt inom parentes): Uppdragsledare (15 procent), Specialist (15
procent), Projektdr (30 procent) och Bitrddande Projekttr (10 procent).

I frdga 3 i dokumentet fragor och svar, vilket &r ett komplement till
forfragningsunderlaget, anges bl.a. féljande som svar pa frigorna om
huruvida man maste fylla i timpris for alla fem kategorier samt hur man

gdr om man inte har nigra specialister.

”Samtliga timpriser ska fyllas i. Timpriserna ska motsvara de kompetenskrav som
stills pé respektive kategori. Konsulten ska vid behov tillhandahélla personal ur
samtliga kategorier, dven om konsulten ej sjilv har de inom sin egen organisation.

Séledes ska timprisstrukturen varaS > U > A > P > BP.”
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I forfragningsunderlaget under punkten AUB.23 anges f6ljande.

»Om forfragningsunderlaget behdver kompletteras med anledning av fragor till
den upphandlande myndigheten eller av ndgon annan anledning, 1dmnas skriftlig
information genom Visma Tendsign. Anbudsgivare ska snarast meddela

upphandlaren om det finns felaktigheter eller oklarheter i forfragningsunderlaget.”

WSP har anfort bl.a. fsljande. Bolagets anbud har felaktigt uteslutits fran
utvirderingen, trots att anbudet uppfyller alla obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget. Svar 1 pa den publika fragan 3 i “Fragor och svar”
fran den 8 april 2013 utgdr inte en godtagbar komplettering av
forfragningsunderlaget. For det forsta &r fraga 1 inte stidlld pa sadant sétt att
svaret pd frigan kan f6rstas som en komplettering av forfragnings-
underlaget. For det andra framgér det inte av svaret att det &r en
komplettering av forfragningsunderlag och i varje fall &r det inte tillrédckligt

tydligt och begripligt for att uppfylla kraven i LOU.

Staden har anfort bl.a. foljande. WSP:s anbud uppfyller inte forfragnings-
underlagets kompletterande krav pa avgivande av timpris och har dérfor
inte kvalificerat sig for utvirdering. De kompletterande kraven framgér av
“Fragor och svar” fran den 8 april 2013 och publicerades i den allmént
tillgéingliga elektroniska databas som Staden anvénder som upphandlings-
verktyg. All information som rdr upphandlingen blir pa sé sitt tillgdnglig
for samtliga presumtiva anbudsgivare samtidigt. De krav som LOU stiller
pé komplettering/forindring av forfrdgningsunderlaget 4r uppfyllda. Svaret
pé den aktuella frigan svarar i allra hdgsta grad mot fragestéllningen,
eftersom fragan rér hur anbudsgivaren ska avge pris. Eftersom
fragestillaren ville veta hur priset ska anges har det vidare funnits fog for
en kompletterande anvisning i svaret pa fragan. Den kompletterande
anvisningen for ifyllnad av timprisstruktur &r tydlig och kan inte

missforstas. Av punkten AUB.23 i forfragningsunderlaget framgar ocksa
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tydligt att forfragningsunderlaget kan komma att kompletteras med

anledning av stillda fragor. Av punkten AUB.21 framgar att det ir

anbudsgivarens ansvar att sjilv inhdmta tillkomna upplysningar via Visma

Tendsign. Négon begiran om fortydligande av avgivet svar pa ovan

ndmnda fraga har inte heller begiirts av WSP.

Forvaltningsriitten gor foljande beddmning.

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag
ska vara utformat som bestimmelser om 4ndring, fortydligande och
komplettering av forfragningsunderlag. Kammarritten i Goteborg har i
mal 1132-10 ansett att en upphandlande myndighet inte &r forhindrad att
vidta vissa atgirder for att, innan anbuden ges in, klargora eventuella
tveksamheter eller otydligheter i forfragningsunderlaget, under
forutséttning att detta inte medfor vésentliga fordndringar i forhallande
till det ursprungliga forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten anser att
gjorda fSrandringar inte kan anses visentliga i forhéllande till det
ursprungliga forfragningsunderlaget eller i forhallande till foremalet for
upphandlingen. Kompletteringen med anvisningen om hur timpris-
strukturen ska se ut har vidare gjorts pa det sétt som anges under punkten
AUB.23. Mot denna bakgrund och vid en bedomning av hur anvisningen
dr utformad i forhallande till den stéllda fragan anser forvaltningsritten att
anvisningen uppfyller kravet pé transparens och att den dven i Gvrigt utgor
en godtagbar komplettering av forfrdgningsunderlaget. Det finns darfor
inte heller skiil att ingripa mot upphandlingen pa den grunden att
forfragningsunderlaget, inklusive kompletteringen i Fragor och svar, inte &r
tillr#ickligt transparent. Det &r vidare ostridigt i mélet att WSP:s anbud inte
uppfyller skall-kravet i anvisningen varf6r det har varit riktigt av Staden att -

inte utvirdera WSP:s anbud. Anstkan om Sverprovning ska déirfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Frida Niklasson

Forvaltningsrittsfiskal

Katarina Boij har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Llimnas dll
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva

Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer dll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tddigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




