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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Kommunerna Danderyd, Norrtélje, Téby, Vallentuna och Osteraker samt
stdderna Lidingd och Vaxholm har genomfért en samordnad upphandling
av ramavtal for 6ppenvard for barn och ungdomar 0-20 &r samt deras fa-
f"mﬂjer, ref. nr 08/23. Upphandlingen har genomforts som en férenklad
- upphandling.

Genom tilldelningsbeslut avsint den 29 maj 2009 beslutade Téby kommun
m.fl. (kommunen) att anta andra anbud 4n anbudet frén Stiftelsen Ung-

domsvérd (stiftelsen).

Stiftelsen ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om alternativt att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Stiftelsen an-
for till stod for sin talan i huvudsak foljande. Rubriken “anstéllda” har tol-
kats som att dven icke behandlingspersonal kunde anges. Dérfor har perso-
ner som verkar i direkt behandlingsarbete (Sven Rollenhagen, Vd, Socio-
nom och Lisa Alexandersson, psykolog) samt §vrig personal, allt frén revi-
sor till personlig trinare uppgivits. I beskrivningen framgér ocksé tydligt
att dessa évriga personer har dessa arbetsuppgifter och inte arbetar med
behandling. Vid berikningen av hur méanga procent av personalen som har
adekvat utbildning har siledes felaktiga personer tagits med. Endast de
som arbetar med behandling (Sven Rollenhagen och Lisa Alexandersson)
ska medtas. En forteckning &ver samtlig personal har sammanstillts 1 an-
budet. Det ska betonas att den upphandlande enhetens krav ber6r endast
den del av den tillsvidareanstillda personalen som deltar i det direkta be-
handlingsarbetet. Man bor skilja p& behandling och direkt behandling. I
enlighet med Socialstyrelsens terminologi 4r behandling ett tdmligen vitt
begrepp som avser atgérder som syftar till att forebygga ohélsa eller bevara
eller forbittra den enskildes hilsotillstdnd. Férutom psykologisk, psykoso-
cial och forebyggande behandling riknas bland annat funktions- och akti-

vitetstraning som behandling. Stiftelsens verksamhet utgar frén en holistisk
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syn pa behandling och stiftelsen har dérmed resurser for behandling i vid
mening. Den del av personalen som inte uppfyller utbildningskraven ér
dock inte involverad i psykologisk, psykosocial och férebyggande behand-
ling i traditionell mening. Stiftelsen utovar direkt behandling i kombination
med behandling i en vidare mening, vari fysisk aktivitet ingér. Sven Rol-
lenhagen har utéver att leda arbetet dven ett direkt behandlingsansvar.
Kommunen har missat att detta stir med i anbudet under beskrivning av
verksamheten. Kommunen synes ha forvixlat det faktum att stiftelsen ar-
betar utifran en holistisk grundsyn med ett antagande att personal som inte
uppfyller uppstillda utbildningskrav skulle vara involverade 1 ndgon form
av direkt behandling. Att kréiva att personal som inte &r involverad i direkt
behandling uppfyller utbildningskraven kan inte anses forenligt med pro-
portionalitetsprincipen och detta krav var inte heller angivet i annonsen.
Att stiftelsen tar upp distinktionen mellan direkt behandling och behand-
ling i en vidare mening grundar sig forst och frémst i kommunens krav pa
att 75 procent av den personal som &r involverad i direkt behandling ska
inneha adekvat utbildning. Att proportionalitetsprincipen &r uppfylld be-
traffande det utbildningskrav som kommunen angav vid annonseringstill-
fallet, nimligen att 75 procent av den personal som &r involverad i direkt
behandling ska inneha adekvat utbildning ifrdgasatts inte. Kommunen
tycks dock i efterhand kréva att 75 procent av hela personalstyrkan ska
inneha angiven utbildning. Att stélla ett krav pd att 75 procent av en verk-
samhets personalstyrka ska uppné en utbildningsniva som g&r dessa lam-
pade att behandla ungdomar pé ett psykosocialt eller psykologiskt Vvis, oav-
sett om 75 procent av personalen utfor dessa arbetsuppgifter eller inte, kan
inte uppfylla proportionalitetsprincipens krav. Krav pé att personal som
arbetar med till exempel revision eller kurser i dykning ska inneha adekvat
utbildning for psykosocial eller psykologisk behandling framstér som

frimmande 1 sammanhanget.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Det som upphandlas 4r i de delar som denna 6verprévning ror stod
och/eller behandlingsinsatser och/eller utredande insatser. Av stiftel-
sens anbud framkommer ingenting som skulle kunna tolkas som att
anbudet giller utredande insatser. Saledes géller anbudet st6d-
och/eller behandlingsinsatser, nigot annat upphandlas inte. Stiftelsen
erbjuder en dagverksamhet och har i personalférteckningen presente-
rat den personal som deltar i verksamheten. I skrivningen i forfrag-
ningsunderlaget om utbildningskrav stér att den tillsvidareanstéllda
personalen, som deltar i det direkta behandlingsarbetet, ska uppfylla
nedanstiende utbildningskrav. ”Det direkta behandlingsarbetet™ hén-
visar till att det inte géller utredande personal utan just stéd- och be-
handlingspersonal. Eftersom stiftelsens anbud avser stod- och behand-
lingsinsatser och inte utredningsinsatser géller dessa utbildningskrav
for att kvalificeras. I en upphandling med den omfattning som denna
har #r det en forutsittning att uppgifterna i personalférteckningen fol-
jer anvisningarna. I anvisningarna star att man ska uppge den personal
som dr anstélld. Revisorn finns med i personalférteckningen men det
finns angivet att han inte 4r anstélld av stiftelsen. Ovriga personer
maste anses vara anstillda och delta i den verksamhet som pagér, dvs.
i stéd- och behandlingsarbetet. De personer som kommunen placerar 1
oppenvéard #r barn, ungdomar och deras familjer med olika typer av
social problematik. Om den verksamhet de placeras i har personer
som av verksamheten sjilv bendmns mentorer & bedémningen att
denna personal dr behandlingspersonal. Det finns i forfrAgningsunder-
laget inte stod for pastdendet att man i upphandlingen ska skilja pa
»direkt behandling” och “behandling”. Aven om Sven Rollenhagen
skulle ha ridknats som behandlande personal skulle stiftelsens personal

med adekvat utbildning endast ha utgjort 44 procent.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning i malet

1 forfrigningsunderlaget anges 1 punkt 3 “Kvalificeringsfasen” avsnitt
F ”Utbildning” bl.a. féljande. Anbudsgivare ska uppfylla utbildnings-
kraven f6r den del anbudet avser for att anbudet ska kvalificeras.
Genomgangen utbildning ska vara avslutad vid anbudstillféllet. An-
budsgivaren ska i anbudet ldmna en forteckning &ver respektive an-
stillds utbildningsniva. Personerna behdver inte namnges. Av for-
teckningen ska framgé varje anstillds hogsta adekvata utbildningsniva
i forhallande till nedan stillda krav samt att utbildningen &r avslutad.
Det dr anbudsgivarens ansvar att se till att de personer, som finns i
forteckningen, uppfyller de ovan angivna kriterierna for att rdknas
som anstilld. All information som efterfragas ska finnas i férteck-
ningen, vilket innebér att betyg etc. inte ska medfolja anbudet. Vid
tveksamhet om en av anbudsgivaren angiven utbildning &r likvérdig
med en kriavd utbildning, forbehaller sig kommunen rétten att bedéma
om likvirdighet foreligger. Del 2. Stod- och/eller behandlingsinsatser
och/eller utredande insatser till familjer med barn och ungdomar, eller

till ungdomar, med social problematik i kombination med neuropsy-
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kiatriska och/eller psykiska stémingar. Utbildningskravet &r: socio-
nom/likvirdig hogskoleutbildning eller leg. psykolog eller mentalskd-
tare eller leg. sjukskdoterska eller forskolldrare eller fritidspedagog.
Del 3. Stod och/eller behandlingsinsatser och/eller utredande insatser
till familjer med barn och ungdomar, eller till ungdomar, med social
problematik. Utbildningskravet &r: socionomy/likvardig hdgskoleut-
bildning eller leg. psykolog eller mentalskétare eller leg. sjukskdters-
ka eller forskolldrare eller fritidspedagog. Del 4. St6d och/eller be-
handlingsinsatser och/eller utredande insatser till familjer med barn
och ungdomar, eller till ungdomar, med missbruksproblematik
och/eller kriminellt beteende eller annat socialt nedbrytande beteende.
Utbildningskravet #r: socionom/likvérdig hégskoleutbildning eller

leg. psykolog eller mentalskétare eller leg. sjukskoterska.

I samtliga ovan nimnda delar i punkt 3 ”Kvalificeringsfasen” avsnitt
F »Utbildning” anges f6ljande. Vid timverksamhet ska varje behand-
lare uppfylla nedanstiende utbildningskrav. I de fall insatsen bedrivs
som dagverksamhet ska minst 75 procent av den tillsvidareanstéllda
personalen, som deltar i det direkta behandlingsarbetet, uppfylla ned-
anstaende utbildningskrav. Med tillsvidareanstélldpersonal avses &ven
vikarier, som vid anbudstillféllet har en sammanhéngande anstéllning
under minst 12 ménader. Med “personal” menas personer oavsett
tjanstgoringsgrad. Utdver utbildningen ska vid st6d- och/eller behand-
lingsinsatser varje behandlare ha familjeterapeutisk eller psykotera-
peutisk pdbyggnadsutbildning alternativt utbildning i specifik metod
som t.ex. ART, Marte Meo.

I stiftelsens anbud (s. 7) redovisas bl.a. f6ljande r6rande respektive
anstéllds utbildningsniva.
Sven Rollenhagen: Socionom, 20 ars yrkeserfarenhet, grundare, VD

och huvudansvarig for den vardagliga driften.
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Suzan Haapanen: Socionom med drygt 20 ars yrkeserfarenhet fran
kriminalvard, socialtjénst och elevvérd i skola. Suzan har aldrig di-
rektkontakt med klienter och kan dérfor ha ett opartiskt perspektiv.
Jens Adelsohn: arbetar som ekonom pa barncancerfonden. Jens &r
stiftelsens revisor och ansvarar fér ekonomiska/administrativa spor-
smaél.

Renée Sehlin: Alkohol och drogteurapet (KBT) specialist pa anhorig-
frégoi‘. Personlig trénare och mentor.

Jacob Jonsson: leg. psykolog med inriktning pé spelberoende.
(KBT), radgivare/handledare.

Lisa Alexandersson: leg. psykolog med KBT inriktning.

Jenny Liljegren: socionom, mentor, erfarenhet fran badde kommunal
socialtjinst och elevvéard inom skola.

Carlos Romero-Straberg: personlig trénare, lang erfarenhet av arbete
med missbrukare fran kriminalvard och privat beroendevard, mentor.
Dag Asvirn: Vildmarksguide med l&ng erfarenhet av kajakturer, lang-
fardsskridskor m.m., mentor.

Anette Jonasson: Dykinstruktor, vildmarksguide m.m., mentor.
Bjiorn Alber: leg. lakare. Hilsokontroller och bedémningar.

Anette Lindgren: utbildad hélsopedagog.

I intyg fran Svante Wallin, placeringskonsulent i Socialtjdnst- och
Arbetsmarknadsforvaltningen i1 Stockholm stad, anges bl.a. f6ljande.
Det intygas att Sven Rollenhagen som person har hand om det direkta
* behandlingsarbetet och ansvaret fér den dagbehandling som drivs
under beteckningen Mellanvardsprojektet. Sven Rollenhagen har knu-
tit till sig olika frilufts- och dventyrspedagoger alla med godkénda
certifieringar f6r det omrade de ansvarar for, exempelvis dykning.
Dessa pedagoger har inte med det direkta behandlingsuppdraget att
gora men som forebilder bidrar de till attityd{6riandringar hos de pla-

cerade ungdomarna.
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Lansrdttens bedomning

Frigan i malet & om kommunens beslut att utesluta stiftelsen frén
upphandlingen strider mot LOU. Stiftelsen anser att utbildningskravet
ar uppfyllt och att anbudet séledes skulle ha kvalificerats till utvérde-

ringsfasen.

Stiftelsens har i sitt anbud angett 12 personer sdsom personal. Fyra av
dessa personer kan enligt kommunen inte rdknas som behandlande
personal. Dessa personer dr Suzan Haapanen eftersom hon enligt an-
budet inte har nadgon direktkontakt med klienterna, Jens Adelsohn
eftersom han inte #r anstilld av stiftelsen, Bjorn Alber eftersom han
endast utfér hilsokontroller samt Sven Rollenhagen da hans arbete &r
att leda verksamheten. Den personal som ansetts vara kvalificerade &r
Jacob Jonsson, Lisa Alexandersson och Jenny Liljegren. Ovrig perso-

nal har inte ansetts uppfylla utbildningskravet.

Lansritten finner inte stod i forfragningsunderlaget att dela upp per-
sonalen i behandlande och direkt behandlande personal. Samtliga per-
soner som angivits som personal bor séledes ingd i berékningen, med
undantag for Suzan Haapanen, Jens Adelsohn och Bjém Alber. Base-
rat pd vad som framgar i mélet rérande Sven Rollenhagens ansvars-
omrade bér han kunna betraktas som personal som deltar i det direkta
behandlingsarbetet och dédrmed ingé i berdkningen av vilka som upp-

fyller utbildningskraven.

Sammanlagt nio personer bor séledes kunna ingd 1 berdkningen av
vilka som uppfyller utbildningskravet. Av dessa bor fyra personer -
Sven Rollenhagen, Jacob Jonsson, Lisa Alexandersson och Jenny Lil-
jegren - anses uppfylla utbildningskravet. Vid en jamforelse av Renée
Sehlins, Carlos Romero-Strabergs, Dag Asvirns, Anette Jonassons

och Anette Lindgrens utbildningar och det uppstéllda utbildningskra-
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vet framgér att dessa personer inte uppfyller utbildningskravet i for-
fragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgér att 75 pro-
cent av personalen ska uppfylla utbildningskravet. Med hénsyn till att
endast fyra av nio, dvs. ca 44 procent, av stiftelsens personal uppfyllt
utbildningskravet har kommunen séledes haft fog f6r beslutet att stif-
telsen inte kvalificerats till utvarderingsfasen. Lansrétten finner sam-
manfattningsvis att vad stiftelsen dberopat inte visar att upphandling-
en genomforts 1 strid mot LOU och dess grunder. Ansékan om 6ver-

prévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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Marie-Louise Diurson

chefsradman

Foredragande har varit ldnsrattsnotarien Jessica Mettédvainio.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verkldgandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stif ldns-
rattens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammartitten varfor man anser att proviings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dax kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






