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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-04-29 6924-11
Allmanna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Personal Direkt i Malmo AB, 556623-7870 2011 -05- 0 2
Lilla Torg 1 Avd
211 34 Malm Dy
Doss i
MOTPART Aol
Osterdkers kommun
184 86 Akersberga
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan och beslutar at réttelse av upphand-
lingen ska ske pa sa sétt att Personal Direkt i Malmo AB ska anses ha upp-
fyllt kravet pé bifogad meritforteckning for huvudkonsult och att Personal
Direkt i Malmé AB dirmed inte ska uteslutas fran deltagande i utvarde-

ringen av anbuden pé den grunden.

Dok.1d 124575

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Osterskers kommun genomfdr en upphandling av rekryteringstjanster (dnr
2010-135). Tilldelningsbeslut fattades den 21 mars 2011 och skickades till

anbudsgivarna samma dag.

Personal Direkt i Malmo AB (bolaget) yrkar i forsta hand att réttelse ska
ske pa s& vis att ny utvirdering gors av bolagets anbud avseende uppfyllan-
de av skall-krav och att utvirdering av anbudet darefter ska ske. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Bolaget har kopierat in huvudkonsulten Kerstin
Nilssons CV i anbudet och dérmed bifogat meritforteckningen i anbudet.
Bolagets anbud uppfyller skall-kravet avseende meritforteckning och ska
darfor utvirderas tillsammans med de anbud som uppfyller samtliga skall-
krav. Det 4r ett ovidkommande skall-krav att enbart ta emot ett CV via en
bilaga nar CV fanns i anbudet. Bolaget riskerar att lida skada genom att

inte tilldelas kontrakt.

Osterakers kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande.
Bolaget har inte bifogat meritforteckning pé aktuell huvudkonsult. I stéllet
har huvudkonsultens kompetens beskrivits i fritextsvaret vilket inte &r lik~
tydigt med att bifoga en meritforteckning. Upphandlande myndighet har
valt formen med bifogad meritforteckning av administrativa skal for att
underlitta anbudsutvirderingen just for att inte behova leta rétt pa efter-
fragade uppgifter i utrymme som lamnats for fritextsvar. Bolaget uppfyller
inte kvalificeringskriterierna och bolagets anbud ska dirmed inte gé vidare

till utvérdering.
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Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rtten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett Sppet och forutsebart sétt. Detta innebdr att en upphand-
lande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra kriterier
4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Alla krav som myndig-
heten uppstiller maste vara forenliga med de unionsrittsliga principerna.
Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav fér inte antas, eftersom
detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivare, jiT.

t.ex. mal C-243/89, kommissionen mot Danmark.

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet medfor
att Aiven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas

under forutsittning att de principer som bér upp LOU inte trads for nér, se
RA 2002 ref. 50.

Av forfragningsunderlagets punkt 2.1 framgar bl.a. foljande. Anbudsgiva-

ren ska besvara fritextsvar direkt i forfragningsunderlaget, hénvisning till
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bilagor dir sa ej sarskilt efterfragas godiages ej och medfor att anbudet
forkastas. Till anbudsforfragan bifogade bilagor ska anvéndas av anbuds-
givaren, omskrivna bilagor godtages ej och medfor att anbudet forkastas.
Sidoanbud eller alternativa utforanden kommer ej att tas upp till provning.
I punkt 2.13 i forfrAgningsunderlaget kan bl.a. f6lj ande utldsas under rub-
riken Erfarenhet och referenser: Referenserna ska redovisas i bilagan
Svarsmall referenser och vid referenstagning visa pa god kundndjdhet for
att anbudsgivaren ska kvalificera sig for anbudsutvérdering. Under
rubriken Personella resurser i punkt 2.13 star bl.a. att meritférteckning pa

huvudkonsulten ska bifogas.

Bolaget har i fritextsvar i sitt anbud redovisat meritforteckning for sin hu-
vudkonsult. 1 forfragningsunderlaget anges endast att huvudkonsultens me-
ritforteckning ska bifogas, inte att den ska bifogas i en bilaga. Av punkt 2.1
framgar enligt ovan att en hénvisning till en bilaga dar s ej sarskilt efter-
fragats medfor att anbudet forkastas. Det framstar vidare enligt forvalt-
ningsritten inte som klart att redovisning i fritextsvar kan likstéllas med
omskrivning av bilaga pa sétt som anges i forfrigningsunderlagets punkt
2.1. Forvaltningsratten anser darfor att bolaget far anses ha uppfyllt aktuellt
skall-krav i punkt 2.13 och att Osterskers kommun inte foljt likabehand-
lingsprincipen vid bedémningen av bolagets anbud. Bolagets anbud har
inte utvirderats vilket medfort risk for skada. Rittelse av upphandlingen
ska darfor ske pa sé sitt att bolaget ska anses uppfylla kravet att meritfor-
teckning p& huvudkonsulten ska bifogas och att bolaget saledes inte ska

uteslutas fran deltagande i utvirderingen av anbuden pa den grunden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

//7/7/) R ///7 s %/,//

*Johanna Gokall
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas #ll férvaitningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslhutet. Tiden
for dverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4 av vikt {6t
ledning av tattstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
férekomnmer il andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten vatrfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnurnimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s £or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrittens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den indring av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 il stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ll
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
ndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

1 mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
postijanster far avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Btt
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



