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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende

ramavtal f6r Fastighetsunderhall och ombyggnader (dnr VLL 2263-2014).

Efter utvdrdering av anbuden har Landstinget, betriffande teknikomrade
Elarbeten geografiskt omréde Umeé, rangordnat anbudsgivarna enligt f61-
jande:

1. Caverion Sverige AB
2. Delt Elteknik AB
3. Skanska Installation AB

Skanska Installation AB (Skanska) anstker om Sverprévning av den del av
upphandlingen som avser teknikomrade Elarbeten geografiskt omrade
Umead och yrkar hérvid att upphandlingen far avslutas f6rst sedan rittelse
gjorts.

Landstinget motsitter sig bifall till ansokan.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges under punkten
AFB.53 Prévning av anbud bl.a. foljande.

Pris

For att rékna ut ett utvirderingspris per teknikomrade kommer i anbuden
angivna priser och %-péslag att multipliceras med fiktiva méngder. De
fiktiva méngderna anvénds endast i utvérderingssyfte. Méngderna framgér
av respektive anbudsformulér (avseende formulér for Elarbeten, se bilaga 1

till domen) 1 kolumnen utvérderingsméngd.

Sida 2 ;
999-15




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 999-15
I UMEA

Offererat timpris ska innefatta samtliga kostnader f6r arbetslon inklusive

arbetsledning, central administration, semester, pension, forsékringar och
avgifter enligt lag och avtal, personlig skyddsutrustning, handverktyg och
mindre redskap enligt bilaga, brand-, ansvars- och inbrottsférsikring samt

entreprendrarvode.

Angivet timpris ska i anbudet specificeras sa att alla ingdende kostnader dr
synliga. Erséttning for arbetslon ska ingad med nivaer godkénda enligt gil-

lande kollektivavtal.

Anbudsgivare med timpris som inte medger en avtalsenlig arbetslon kan

komma att forkastas.
Parternas anforanden
Skanska anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har brustit dd Landstinget tagit upp anbud som inte uppfyllt
stdllda skall-krav till prévning. Caverion Sverige AB, Delt Elteknik AB
och Bravida Sverige AB har inte specificerat ingdende poster i timpriset.
Att specificeringen dr ett sdrskilt skall-krav, som inte tdcks inom ramen for
angivande av timpriset som helhet, framgar direkt av punkten AFB.53 i
forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter men dven av det svar

Landstinget ldmnat pé fraga nr 5 i dokumentet Fragor och Svar.

Efter anbudstidens utgéng har anbudsgivarna ifraga tillatits av Landstinget
att inkomma med kompletteringar innebérande en specifikation av timpri-
set enligt AFB.53. Specificeringen av timpris &r ett skall-krav och komplet-

tering pa sitt som skett kan inte goéras av en uppgift som helt uteldmnats.
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Uppgiften som uteldmnats ar specificeringen. Landstinget har begirt in

komplettering i strid mot reglerna hirom i LOU.

Posterna i timpriserna utgér en del av utvirderingen. De specificerade
uppgifterna behdvdes saledes for att géra en bedc’jmning av priserna i relat-
ion till géllande kollektivavtal. Att notera 4r att kravet p4 att timpriserna ar
inivd med géllande kollektivavtal inte varit ett krav avseende prévning av
anbudsgivare enligt AFB.51, dér en brist leder till uteslutning, utan krav pé
specificering anges under prévning av anbud dr brist kan leda till uteslut-
ning. For att kunna avgdra avtalsenlig 16n har Landstinget behévt se pos-

terna.

Sammanfattningsvis har det varit en felaktigt beg#rd/tillaten komplettering
fran Landstinget. De anbud som saknat de efterfrigade uppgifterna (innan
komplettering) borde ha forkastats. Skanska har lidit skada pa grund av
Landstingets agerande da man skulle haft det l4gsta priset om anbuden frin

Caverion Sverige och Delt Elteknik inte hade tagits upp till prévning.
Landstinget anfor bl.a. f6ljande.

De uppgifter som Caverion Sverige och Delt Elteknik tillatits 1imna efter
anbudstidens utgéng &r endast att betrakta som fértydliganden och konkre-
tisering av redan l&mnade uppgifter, dvs. timpriset. Det har inte funnits
nagon risk att anbuden &ndrats i sak genom fortydligandena. Se bl.a.
Kammarritten 1 G6teborgs avgrande i mal nr 2494-14. Ingen av anbuds-
givarna har genom de ldmnade uppgifterna #ndrat sina respektive priser.
Landstingets uppfattning har ocksa stod i Kammarritten i Jénk&pings dom
imal nr 1871-13. Kammarféitten fann att det var tillatet f6r en anbudsgi-

vare att bryta ut priset f6r en del av de tjénster som ingick i upphandlingen.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM _ 999-15
I UMEA

Det har heller inte funnits risk for att ndgon anbudsgivare skulle missgyn-

nas av Landstingets begéran da ldmnade priser inte kunnat dndras.

Det #r inte omdjligt att avgdra om avtalsenlig 16n inryms inom ett timpris
dven utan begérd specifikation, &ven om det avsevért underléttar. Specifi-
kationen dndrar inte ndgra sakuppgifter i anbudet vad avser prisséttningen.
Att Landstinget tillatit anbudsgivare att efter anbudstidens utgéng fortyd-
liga sina timpriser med en specifikation har inte pa ndgot sétt paverkat an-

budspriserna eller utvéirderingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudssékande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en anbudsansokan eller ett anbud f6rtydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap. (9 kap. 8 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

For att en anstkan om §verprévning ska kunna bifallas krévs inte bara att
felaktigheter konstaterats i upphandlingen utan #ven att den sékande lidit
eller kunnat komma att lida skada till f61jd dérav. Det ankommer pa den
sokande att visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av den brist

som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Skanska menar att Landstingets agerande att efter anbudstidens utgdng ge
Caverion Sverige AB, Delt Elteknik AB och Bravida Sverige AB mojlig-
het att specificera ingéende poster i angivna timpriser strider mot reglerna

hérom i LOU och att anbuden ifriga rétteligen borde ha forkastats.

Forvaltningsrétten noterar att Skanska rangordnats som trea avseende i
mélet aktuellt teknikomrade och geografiskt omréde. Caverion Sverige AB
och Delt Elteknik AB har rangordnats som etta respektive tvda och séledes
fore Skanska. Detta innebér att Skanska lidit eller kunnat komma att lida
skada ifall anbuden frén Caverion Sverige AB och Delt Elteknik AB fel-
aktigt tagits upp till utvérdering. Sa 4r dock inte fallet avseende Bravida
Sverige AB som inte tilldelats ramavtal, varfor det inte finns skl att préva

huruvida Landstinget agerat i strid mot LOU gentemot den anbudsgivaren.

Forvaltningsrétten noterar vidare att det av forfragningsunderlaget framgér
att det utgér ett obligatoriskt krav att specificera ingdende poster i offere-
rade timpriser. Det framgér dven att det &r de totala timpriserna som har
betydelse vid utvirdering av kriteriet Pris. Aven om de uppgifter frén Ca-

verion Sverige AB och Delt Elteknik AB som Landstinget begirt in efter

anbudstidens utgéng i och for sig utgor nya uppgifter kan enligt forvalt-

ningsrittens mening inte bortses frén att det endast dr frga om att bryta
upp redan limnade timpriser i olika delposter. Det har inte funnits ndgon

risk for att anbuden skulle #ndras i sak eller att nigon anbudsgivare skulle
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missgynnas av Landstingets begéran eftersom ldmnade timpriser inte kun-
nat &ndras. Jimfor Kammarritten i G6teborgs avgdrande den 26 september
2014 i mal nr 2494-14. Vad Skanska anfért om bedémning av priser i f61-
héllande till géllande kollektivavtal foranleder inte ndgon annan bedom-

ning.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsritten att Landstingets begéran
om fortydligande kunnat ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Med hénsyn hértill, och da inte heller vad som i 6vrigt anforts
av Skanska medf6r att upphandlingen kan anses strida mot négon av de
gemenskapsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU,

ska ansdkan om ¢verprdvning avslas.

Upplysningsvis kan ndmnas att férvaltningsrétten denna dag &ven avgjort
tre andra mél avseende samma upphandling. Aven ans6kningarna i de m&-
len, som avség teknikomrade Golvbeldggningsarbeten geografiskt omrade
Umed, mél nr 1003-15, teknikomraden Malningsarbeten och Golvbeldgg-
ningsarbeten geografiskt omrade Skellefted, mal nr 1009-15, och teknik-
omrade Rorarbeten geografiska omrdden Umed och Skellefted, méal nr

1015-15, har avslagits.

-~ HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Lena Berg%orf 'Z

Rédman

Maélet har foredragits av Christina Réckner.
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13.3 Bilaga 3

ANBUDSPRISER

: Pos | Kategori

? Utvérderings ;

méngd

Pris

Enhet

1 Arbetskostnad

Fast timpenning f6r arbeten innefattande
samtliga kostnader fér arbets(én inklusive
arbetsledning, semester, pension,
férsakringar och avgifter enligt lag och avtal,
personlig skyddsutrustning, handverktyg och
mindre redskap, brand-, ansvars- och
inbrottsférsakring samt entreprendrarvode.

1 000 tim

Kr/tim

2 Arbetskostnad
For tid utdver arbetsplatsens ordinarie
arbetstid - vardagar

50 tim

Kr/tim

3 Arbetskostnad
Fér tid utdver arbetsplatsens ordinarie
arbetstid ~ sén- & helgdagar

50 tim

| Kritim

4 Tilldggstjanster ~ kalkylering, BAS-U, ISO
Qbservera att sedvanlig arbetsledning ingar i
pos 1-3

100 tim

Krftim

5 Underentreprandrskostnader

400 000 kr

%

[9>]

i Samordning

800 000 kr

%

' Transporter

~

100 km

Kr’km
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
i,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att pr6va
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stdr {6t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgdr av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dind-
ringen utan drSjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa 51~
svars- och siketrhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







