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FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 FALUN

YRKANDE M.M.

Kommunalférbundet Inkp Gavleborg (Inkép Gévleborg) upphandlar, ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU), ramavtal for [6pande mélningsarbeten for bl.a. Ljusdals kom-
mun (dnr: 7574). Av ett tilldelningsbeslut den 16 maj 2019 framgér att Vi-
dars Maleri AB — savitt giller Ljusdals kommun — har rangordnats som

nummer ett pd ramavtalet och att Djdkners Maleri AB rangordnats som tvaa.

Djikners Maleri AB har anskt om §verprévning och framfort bla. f5l-
jande. Tilldelningen ska gras om och anbudet fran Vidars Maleri ska for-
kastas pa grund av osund prisséttning savitt géller Ljusdals kommun. Vidars
Maleri har ldmnat ett timpris utan material som understiger 301,74 kr, vilket
dr det absolut ligsta timpris som kan ldmnas dé priset grundar sig pa kollek-
tivavtalsenlig 16n, arbetsgivaravgifter m.m. Dessutom &kar timpriset ytterli-
gare om andra kostnader som ska ingé i limnade priser sdsom t.ex. bilar, lo-
kaler, telefoner, forsidkringar och administration ska riknas in. Inksp Gévle-
borg borde ha begirt en forklaring fran Vidars Maleri gillande anbudspriset.
Aven utvirderingen #r felaktig di bade timpris utan material och timpris
med material har adderats ihop, trots att utvirderingen ska ske pa timpris

med material.

Inkdp Givleborg har den 28 juni 2019 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut i
upphandlingen. I det nya tilldelningsbeslutet anges bl.a. att Inkdp Gévleborg
har begirt och fatt en forklaring fran Vidars Maleri gillande anbudspriset
som man bedémer vara godtagbar samt att utvirderingen géllande Ljusdals
kommun rittats och nu gjorts pa det sétt som framgér av upphandlingsdoku-
menten. Resultatet av utvirderingen f6r Ljusdals kommun 4dr detsamma som

forut.
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Djikners Maleri har beretts tillfille att yttra sig 6ver det nya tilldelningsbe-
slutet och har déa framfort foljande. Forklaringen fran Vidars Maleri innehdl-
ler ingen som helst utrdkning som visar hur det ska g& ihop med det lam-
nade priset. En utrdkning som Djiakners Maleri har gjort visar att Vidars Ma-
leri gor en forlust pa 36,47 kr/timme och att det saknas utrymme for materi-
alink&p och 6vriga kostnader. Fér Djakners Maleris del blir vinsten ddremot
50,10 kr/timme, vilket ger utrymme fr materialinkép m.m. Djidkners Maleri
har varit ramavtalsleverantor till Ljusdals kommun de senaste fyra éren och
vet att 95 procent av arbetena sker under sommarperioden juni — augusti. D4
merparten av avropen sker under sommartid kan det inte anses godtagbart

att ldmna ett timpris som inte tdcker upp de fa avrop som gérs vintertid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet 4r skyldig att begéra in en forklaring fran den
leverantdr som limnat ett anbud som forefaller vara onormalt lagt. Myndig-
heten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett tillfredsstéllande sétt
har forklarat det laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska ocksa forkasta

en leverantors anbud om den finner att det onormalt liga priset beror pé att
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anbudet inte stimmer 6verens med tillimpliga milj6-, social- eller arbets-

rittsliga skyldigheter (19 kap 27 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det nya tilldelningsbeslutet inte har inneburit
ndgon forbittring av Djikners Maleris stdllning i upphandlingen samt att
bolaget i forvaltningsrétten framfort att dess instillning alltjamt &r att upp-
handlingen ska réttas pa s sitt att anbudet fran Vidars Maleri ska forkastas.
Enligt forvaltningsritten far Djdkners Maleris talan numera anses omfatta en

ansdkan om Gverprovning av det nya tilldelningsbeslutet.

Av utredningen i malet framgar att Inkdp Gévleborg, infor det nu géllande
tilldelningsbeslutet, har begért en forklaring fran Vidars Maleri gillande
timpriset for Ljusdals kommun. Fragan i mélet blir séledes att ta stéllning
till vad Djékners Maleri har anfort om att den avgivna forklaringen till an-
budspriset inte dr godtagbar och att Inkdp Gavleborg dirigenom har forfarit

felaktigt nidr man accepterade denna och antog anbudet.

Den generella utgangspunkten vid beddmningen av anbudspriser dr att leve-
rantdren, baserat pa foretagsinterna 6vervédganden, sjdlv har att avgora vilka
priser foretaget kan och vill erbjuda i en specifik upphandling. Att en leve-
rantor erbjuder mycket ldga priser — eller till och med negativa priser — leder
inte alltid till att anbudet ska anses som onormalt 1agt. Dock maste anbudet
kunna béra sig sjélvt ekonomiskt. Nagon definition av begreppet onormalt
lagt anbud finns varken i LOU eller i det bakomliggande direktiv som géller
vid upphandling 6ver tréskelvirdena och som i svensk lagstiftning genom-
forts genom bestammelsen i 16 kap. 7 § LOU. Det ankommer saledes pé
den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall bedoma denna frdga
inom det handlingsutrymme som reglernas utformning ger (jfr Hogsta for-

valtningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 3 I).
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Av utredningen i malet framgér att Vidars Méleri har ldmnat ett pris pa 338
kr/timme inklusive material for Ljusdals kommun, vilket kan jimforas med
Djdkners Méleris motsvarande pris pa 389 kr/timme. Enligt forvaltningsrit-
tens mening far bada anbudsgivarnas anbudspriser sdgas ligga forhallande-
vis néra varandra. Nagra ytterligare anbud att stilla i jamforelse finns inte 1
forevarande fall, da endast tva anbud ldmnats i upphandlingen. Djikners
Méleri menar att det ldimnade timpriset utan material inrdknat understiger
lagsta mojliga timpris utifran de kostnader som ska inga i priset och med
den berdkning som Djikners Maleris gjort innebdr Vidars Méleris prissétt-
ningen en forlust for bolaget ca 36 kr/timme. Forvaltningsritten anser emel-
lertid inte att det som forts fram fran Djdkners Méleris sida indikerar att Vi-
dars Maleris lamnade timpris skulle bero pa att bolaget asidositter gillande
regler avseende milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. Vidars Ma-
leri har i den forklaring som limnats in angett att man tidigare har haft jobb
at Ljusdals kommun och att man 4r i behov av de uppdrag som finns, fram-
forallt vintertid da jobben 4r firre. Ink6p Gévleborg har godtagit denna for-
klaring. Aven om den forklaring som Vidars Maleri har limnat 4r kortfattad
och inte innehéller ndgon utrikning med avseende pa l6nekostnader och 6v-
riga kostnader som ingér i det angivna timpriset, &r det forvaltningsréttens
uppfattning att inte heller nagot i den inldmnade forklaringen ger anledning
att anta att anbudet inte skulle vara serigst menat eller att Vidars Maleri
skulle sakna vilja och forméga att leverera till det offererade priset enligt {o-
reskrivna villkor. Mot denna bakgrund och dé det inte heller finns ndgot
krav pé att limnat anbud ska leda till vinst for anbudsgivaren, dr det forvalt-
ningsrittens bedomning att den forklaring som ldmnats far anses tillfreds-
stillande och att det ddrmed saknats skél for Ink6p Gévleborg att forkasta

anbudet pé denna grund.
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Bolaget har i anstkan dven framfort att utvarderingen ar felaktig da bade
timpris med och utan material har summerats ihop, trots att det enligt upp-
handlingsdokumenten endast &r timpriset med material som ska utvérderas.
Ink6p Gévleborg har dérefter anfort att prisutvarderingen for Ljusdals kom-
mun har réttats pa sa sitt att endast priset inklusive material har utvirderats.
Forvaltningsrétten finner inte att Bolaget mot detta har framfort nagra om-
stindigheter som visar att den utvérdering avseende pris som ligger till
grund for det nu géllande tilldelningsbeslutet skulle vara felaktig eller utvir-
deringen pé annat sétt genomforts i strid med ndgon annan av de grundldg-

gande principerna for offentlig upphandling.
Sammanfattningsvis saknas skil for ingripande enligt LOU med anledning
av vad Djékners Méaleri har anfort i malet. Ansékan om Sverprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {0
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {or
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorn, 20 kap.
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