: ) Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2012-07-11 - 12927-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE
Adlersons Fonsterputs & Stiad AB, 556230-6919
Box 32012 :
126 11 Stockholm
MOTPART | URRENSVERKET
Stockholms Stad KONK
Utbildningsnéimnden o 0R2-07-12
Box 22049
104 22 Stockholm Avd
Ombud: stadsadvokat Oscar Jacob Bl
mbud: stadsadvokat Oscar Jacobsson ,
: D
Stadsledningskontoret = Akt
Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avsldr ansdkan om atgérd enligt LOU.

Dok.1d 257970

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: : 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN . DOM 12927-12
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

t

BAKGRUND

Stockholms stad, utbildningsnimnden genom avdelningen fér uppdrag
kring ldrande och elevhilsa genomf6r en upphandling av lokalvardstjinster
for lokaler pa Trekantsvéigen 3 och Gustavslundsvigen 168 A
(upphandlingen). Upphandlingen genomf6rs som ett 6ppet férfarande.
Enligt tilldelningsbeslut, daterat den 28 maj 2012, antog Stockholms stad
anbud frén en annan leveranttr én Adlersons Fonsterputs & Stid AB

(bolaget).
YRKANDE MM

Bolaget anséker om dverprévning och uppger i huvudsak féljande. Av 17
inkomna anbud var det 11 som inte klarade steg 1, prévning av kraven pa
leverantéren. Det &r onormalt manga. Av de 11 som inte klarade kraven
var det 8 som foll pa att det saknades referenser. Det 4r vildigt ovanligt att
s& ménga faller p& den punkten. I anbudsforfragan angavs att det ska vara
tva shiﬁliga referenser men nigon blankett bifogades inte. Nér antalet
referenser #ndrades fran tva till fyra borde ett nytt forfragnings-underlag ha
skickats ut. Nir man gar igenom forfragningsunderlaget fore inldimning av
anbudet stér dér tva referenser och méanga blanketter lades till, bl.a. en
extra prisbilaga, en ny blankett for referenser pa arbetsledare och en
ytterligare angdende fyra referenser. Det inkom totalt 23 fragor vilket &r
onormalt mycket. Forfrdgningsunderlaget dr bristfilligt och upphandlingen
bor ogiltigférklaras och en ny upphandling goras.

Stockholms stad besfrider bifall till ans6kan och uppger i huvudsak
f6ljande. Upphandlingen avser lokalvérdstjénster f6r avdelningen for
uppdrag kring ldrande och elevhéilsa i Stockholms stad. 1 uppdraget ingar
lokalerna pa Trekantsvéigen 3 med en stiddyta om 2 350 kvm och lokalerna

pa Gustavslundsvigen 168 A med en stddyta om 236 kvm. I forfragnings-
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underlaget redovisas de resurs-, kbmpetens- och erfarenhetskrav som stélls. -
pa leverantdren. Har anges bl.a. att leverantdren pa visst sétt ska redovisa
referensuppdrag. I och med de fragor som inkommit och svaren pa dessa
har forfragningsunderlaget kompletterats. Av kompletteringen framgar
klart och tydligt att antalet referenser ska vara sammanlagt fyra, tvd
avseende en stidyta om minst 3 000 kvm och tva avseende en stéidy’ta om
minst 400 kvm. Detta har delgetts samtliga intresserade leyerantérer och
har, enligt forutsittningarna angivna i-ftirfrégnjngsu.nderlag'et, blivit en
integrerad del av forfragningsunderlaget. Det &r anbudsgivarens skyldighet
att bevaka fragor och svar och gjorda kompletteringar. I bolagets anbud
redovisades endast tva skriftliga referenser varfor anbudet inte uppfyllde
stdllt krav i den delen. Att elva anbudsgivare inte uppfyllde samtliga
kvalificeringskrav och att det stélldes 23 frdgor 1 upphandlingen har ingen
relevans for fridgan om det har begétts felaktigheter i upphandlingen.

Det har inte kommit fram négra omstédndigheter som visar att
upphandlingen genomforts i strid med LOU. Anbudsgivarna har
behandlats pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt och anbuden har
provats 1 enlighet med forutsittningarna i forfragningsunderlaget och
dartill gjorda kompletteringar. Stockholms stad har haft ritt att korrigefa
och komplettera forfrdgningsunderlaget pa sétt som skett. Grund f6r

ingripande mot upphandlingen foreligger inte.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pi ett likvirdigt och ickediskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12927-12
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

I 16 kap. 5 § LOU, tillamplig lydelse, anges foljande. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan '
réttelse har gjorts.

F ()'rvalz‘nz'ng.gréittehs bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
Oppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma férutséittningar for
anbudsgivning méste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla .
samtliga krav p4 det som upphahdlas. Uppst'eilida krav far inte frAngas och
utvérderingen av inkomna anbud ska ske 1 enlighet med vad som anges 1
forfragningsunderlaget. Prévningen i forvaltningsrétten, som grundas pa
vad stkanden har framf6rt i mélet, utgér en kontroll av om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna
och om det darfor finns grund for atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU, numera
16 kap. 6 § samma lag.

I nu aktuellt méal har bolaget uppgett att forfragningsunderlaget &r
bristfilligt med hénsyn till otydligheter avseende kravet pa redovisning av

referensuppdrag.

1 forfragningsunderlaget, punkt 2.4 Kompetenskrav, anges bl.a. att
leverantéren ska ha utfort minst tvé stéiduppdrag i kontorsmiljo eller annan
motsvarande miljé omfattande en stddyta om minst 3 000 kvm. Vidare
anges att anbudsgivaren ska redovisa tvé lokalvardsuppdrag enligt den
bifogade mallen och att uppdrageh ska motsvara det eller de
lokalvérdsuppdrag som leverantéren ldmnar anbud p4. Vidare ska
anbudsgivaren limna skriftlig referens for ett av de tva ovanstdende
redovisade uppdragen. I samband med att det kommit in fragor avseende
referensuppdragen har upphandland myndighet bl.a. angett att kravet &r
korrigeraf avseende Gustavslundsvigen 168 A och att det for detta uppdrag
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giller att leverantoren ska ha utfort minst tva stdduppdrag i kontorsmiljé

eller annan motsvarande miljé omfattande en stddyta om minst 400 kvm. I

samband med det svaret publi(‘;erade upphandlande myndighet &ven

korrigerade bilagor avseende re_ferensuppdrég och angav att dessa ersitter

tidigare bilagor. Aven i svar pd en senare frga angav upphandlande

myndighet att tva referenser om minst 3 000 kvm och tva referenser om

minst 400 kvm ska limnas.

I nﬁ aktuellt fall har i kravet pa referensuppdrag angetts att “uppdragen ska
motsvara det eller de lokalvrdsuppdrag som leverantoren ldmnar anbud
pa”. Enligt forvaltningsréttens mening &r kravet pi’i referensuppdrag
mojligt att tolka pd olika sitt eftefsom det som upphandlas dr stddning av
tvA lokaler med olika stor stidyta. Genom de fortydliganden som har gjorts
i samband med att frigor har kommit in har dock lipphandlande myndighet
uﬂdanréjt eventuella otydligheter i forfragningsunderlaget och tydliggjort
vilket krav som ska uppfyllas for att anbudet ska kunna kvalificeras i
upphandlingen. I samband med detta har upphandlande myndighet d&ven
publicerat nya bilagor till forfragningsunderlaget avseende just
referensuppdragen och tydligt angett att dessa ersétter tidigare bilagor.
Forvaltningsritten bedomer att det aktuella kravet ddrmed ér tillréckligt
tydligt for att uppfylla reglerna om forutsebarhet och transparens i LOU.

Det #r anbudslémnaren som har att se till att anbudet &r komplett och att
det framgér av anbudet att samtliga krav i upphandlingen &r uppfyllda. I
det ligger dven att anbudsléimnaren ska bevaka och ta del av evéntuella
kompletteringar och fortydliganden som publicerés i upphandlings-
databasen. Bolaget har inte gétt vidare till utvirderingsfasen da anbudet
endast inneholl tva referensuppdrag. Mot bakgrund av att bolaget limnade
anbud pa bada uppdragen ska sammanlagt fyra referensuppdrag ldmnas

och bolagets anbud uppfylier ddrmed inte ska-kravet pa kompetens.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
upphandlingen har genomforts i strid med reglerna i LOU eller att de for
upphandling grundliggande EU-rittsliga principerna har tritts for nir.

Forutsittningar for ingripande fran domstolens sida foreligger ddrmed inte.

Bolagets ansékan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Susanne Bagge
Rédman

Foéredragande har varit Jenny Kenneberg



