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BAKGRUND

Helsingborgs stad genomfoér upphandling av hemnéra elektronik, ljud, bild
och smé-el (SLF- 319/2017). Upphandlingen genomférs i enlighet med
reglerna for ppet forfarande. Sista anbudsdag var den 27 december 2017.
AV Syd AB ansokte om Sverprévning samma dag och yrkade dels att
upphandlingen skulle géras om, dels att férvaltningsrétten interimistiskt
skulle forordna att upphandlingen inte fick avslutas innan ndgot annat
beslutats av rétten. Forvaltningsrétten har den 29 december 2017 beslutat att
staden inte far ingé avtal innan ndgot annat har bestdmts. Nagot tilldelnings-

beslut har inte meddelats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

AV Syd anstker om Overprdvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfér AV Syd bl.a.
foljande.

Upphandlande myndighet har genom punkten 4.1.7 stéllt upp som
obligatoriskt krav att anbudsgivarens priser ska finnas tillgingliga via
internettjénsten Prisjakt. Kravet strider mot likabehandlingsprincipen
eftersom det diskriminerar leverantdrer som valt att inte ha sina priser pa
Prisjakt, liksom leverantdrer som endast sljer till foretag eller de som
endast séljer genom offentligt upphandlande avtal. For att en leverantdr ska
f4 sina priser publicerade pa Prisjakt forutsétts bl.a. att leverantdren séljer
till konsumenter, vilket framgétt vid kontakt mellan bolaget och Prisjakt.
Stadens krav utestdnger dérfor leverantérer som inte séljer sina produkter till
konsumenter och strider dérigenom mot likabehandlingsprincipen. Kravet
strider dessutom mot proportionalitetsprincipen eftersom det saknar
koppling till upphandlingsféremélet. Det dr grundlost att pasta att anbuds-

konkurrensen blir bittre eller stérre genom att utestéinga flera etablerade
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leverantérer, bl.a. AV Syd, fr&n mojligheten att limna anbud. Kravet pd att
priserna ska aterfinnas pa Prisjakt &r helt enkelt inte ett lampligt eller
effektivt sitt att uppné det efterstrivade syftet med upphandlingen och

strider ddrmed mot principen om proportionalitet.

Som en direkt foljd av det otillatna kravet utestéings AV Syd frén
upphandlingen och har tvingats avsta frén att limna anbud. Om
Helsingborgs stad genomfort upphandlingen i enlighet med lagstiftningen
och dess bakomliggande principer skulle AV Syd ha kunnat ldmna ett
vinnande anbud. Som en direkt f6ljd av myndighetens otillatna agerande
riskerar ddrmed AV Syd att lida skada. Helsingborgs stads pastéende att
AV Syd inte uppfyller samtliga ska-krav, utgér rena gissningar och
spekulationer fran stadens sida. AV Syd har avstatt frén att 14mna anbud i
upphandlingen av det uppenbara skilet att AV Syd inte uppfyller det

otillitna kravet om prisredovisning pé Prisjakt.

Helsingborgs stad bestrider bifall till AV Syds anstkan och anfor bl.a.
foljande.

Den aktuella upphandlingen avser hemnéra elektronik inom omradena ljud
och bild, foto, video samt hem och hushall. I upphandlingen stélls krav pa
att en anbudsgivare ska ha en e-handelslosning dér de aktuella produkterna
presenteras for att underldtta for bestéllaren. Produktutbudet pd marknaden
f6r hemelektronik fordndras och uppdateras stdndigt. Produkter utgar ur
sortimentet hela tiden eftersom modeller forsvinner och ersétts i mycket
snabb takt. Detta innebér att de produkter som ingdr i en leverantérs utbud
vid tidpunkten for en upphandling snabbt forédndras i takt med att
produkterna blir foraldrade. Erfarenheter frén tidigare upphandlingar har
ocksa visat att leverantdrens priser pa ersittande produkter inte sillan &dr
vésentligt hogre 4n det pris som leverantéren tilldmpat f6r de produkter som

ingatt i en prisbilaga eller utvérderingsmodell vid upphandling, detta
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samtidigt som marknadspriserna pd samma produkter hela tiden sjunker.
Nir produkterna byts ut pa detta sétt tappar staden helt méjligheten att {6lja
upp prisséttingen av produkterna eftersom det oftast inte finns nagra
officiella prislistor att ga efter. Den utvérderingsmodell som staden valt, och
ddrmed ocksa kravet i punkten 4.1.7, syftar till att sékerstélla marknads-
méssiga priser genom att anvéinda marknadens egna strukturer. For att tillse
att staden far konkurrenskraftiga priser p& de upphandlade varorna under
hela avtalstiden, samt for att underlétta uppfoljningen av leverantérens
prisséttning, har staden i nu aktuell upphandling valt att koppla det avtalade
priset till ett paslag eller en rabatt pa det pris som leverant6ren erbjuder f6r
sina produkter pa den 6ppna marknaden, dvs. det pris som redovisas pé
Prisjakt. Kravet ger samma forutséttningar for alla anbudsgivare eftersom de
kan vara sikra p4 att alla som deltar i upphandlingen ldmnar verkliga priser

och inte priser som tagits fram sérskilt for den aktuella upphandlingen.

Atgirden #r lamplig och effektiv for att uppnd det efterstriivade syftet, dvs.
att hushélla med de skattemedel som staden hanterar genom att sikerstélla
marknadsmaéssiga priser under hela avtalstiden. Den inverkan som atgérden
har f6r leverant6ren &r inte heller s stor att tgérden &r oproportionerlig
jamfort med atgirdens syfte. Kravet strider saledes inte mot
proportionalitetsprincipen och inte heller mot likabehandlingsprincipen. I
sammanhanget far ocksé noteras att en leverantér inte sjélv kan vilja att ha
sina priser pa Prisjakt. Priserna finns pad webbsidan om leverantdren har en
s&dan 6ppen och modern e-handelslosning som efterfréagas i upphandlingen.

Det ar vidare kostnadsfritt f6r en leverantor att presenteras pa Prisjakt.

AV Syd inte heller anses ha lidit skada av stadens agerande. AV Syd
uppfyller inte kraven pé de i upphandlingen efterfragade e-handels-
tjéinsterna, t.ex. att pris ska kunna ses utan sirskild inloggning. Vidare kan
AV Syd — utifrdn det sortiment som bolaget idag erbjuder — endast leverera

delar av det i upphandlingen efterfragade sortimentet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rdittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ska en
upphandlande myndighet behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 § 1 LOU far férvaltningsritten 6verpréva en upphandling
efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada. I 20 kap. 6 § anges vidare att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
négon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Likabehandlingsprincipen innebér att lika situationer inte far behandlas
olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skil for en sddan behandling (jfr EU-domstolens domar i mal 810/79
Uberchdr, p 16 samt den forenade malen C-21/03 och C-34/03

Fabricom, p 27).

Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven i upphandlingsférfarandet
star i rimlig proportion till det mél som efterstrivas. Upphandlingens art och
virde ska dérfor beaktas t.ex. ndr villkoren f6r att fa delta i upphandiingen
faststélls. Likasa ska kraven pa anbudsforfragans innehall eller villkoren i
anbudsforfarandet std i riitt i proportion till upphandlingens art (se bl.a.

prop. 2015/16:195 s. 972 f. och prop. 2006/07:128 s. 155 £.).
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Proportionalitetsprovningen sker i tre steg, dér det forsta steget behandlar
fragan huruvida den vidtagna atgirden &r dgnad att tillgodose det avsedda
dndamalet. Det andra innebir en prévning av om atgérden dr nddvéndig for
att uppna det avsedda dndamélet. Slutligen bedéms huruvida den férdel som
det allméinna vinner star i rimlig proportion till den skada som &tgérden

fororsakar berorda enskilda intressen (HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrittens bedomning

Den nu aktuella upphandlingen har i punkten 4.1.7, Prisjimforelse, féljande

utformning.

Anbudsgivarens priser ska finnas tillgéngliga i en 6ppen och allmént tillgénglig databas.
Detta for att mojliggdra en effektiv prisuppfoljning och marknadsméssig konkurrens.

Staden har i upphandlingen valt att anvéinda www.prisjakt.se i utvérderingsyfte.

Det #r i mélet ostridigt att anbudsgivaren ska ha sina priser presenterade pa
Prisjakt for att uppfylla det obligatoriska kravet avseende prisjdmforelse.
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen rér hemnéra elektronik, en
bransch som har sévil foretag, offentliga institutioner och privatpersoner
som sin marknad. AV Syd har i mélet visat, genom att ldmna in skrift-
viixling mellan bolaget och Prisjakt, att Prisjakt endast redovisar priser frin
leverantdrer som siljer sina produkter till konsumenter. Det &r darfor tydligt
att nu aktuellt krav innebér att leverantdrer som uteslutande levererar till
foretag eller offentliga institutioner, vilket AV Syd gor, inte har mdjlighet
att uppfylla kravet i punkt 4.1.7. Fragan forvaltningsrétten har att prova ar
dérfor om kravet i avsnitt 4.1.7 i upphandlingsdokumentet strider mot prin-
ciperna om likabehandling och proportionalitet och ddrmed stér i strid med

grundldggande principer enligt LOU.

Staden har bl.a. uppgett att syftet med kravet att anbudsgivarens priser ska

aterfinnas pa Prisjakt &r att f& marknadsméssiga och konkurrenskraftiga
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priser under hela avtalstiden samt att underlitta en effektiv uppf6ljning av
prissittningen. Frigan 4r om kravet &r nddvéndigt for att uppné mélet samt,
om s3 4r fallet, om kravet star i rimlig proportion till den skada som

atgirden dsambkar.

Det &r, som forvaltningsritten tidigare konstaterat, klarlagt att leverantorer
som inte siljer de efterfrigade varorna till konsumenter inte heller kan
finnas tillgéngliga p& den hemsida som angetts i upphandlingsdokumentet.
Till foljd av detta uppfyller de inte samtliga ska-krav och kan heller inte
delta i anbudsgivnigen. Konsekvenserna av Helsingborgs stads krav &4r att
leverantorer av hemelektronik som annars kunnat delta i upphandlingen
utesluts ur densamma. Enligt forvaltningsrittens mening frémjar dérfor
kravet inte syftet att sékerstilla en marknadsméssig eller konkurrenskraftig
prisséttning. Dértill konstaterar forvaltningsrétten att andra sétt att f6lja upp
prisutvecklingen hade kunnat tillgripas och likval kunna upprétthélla syftet
att f& konkurrenskraftiga priser. Férvaltningsrétten anser ddrmed att kravet i
avsnitt 4.1.7 gér utdver vad som &r nddvéndigt for att uppna det
efterstrivade syftet varfor det inte heller star det i rimlig proportion till den
skada kravet dsamkar. Forvaltningsritten bedémer dérfor att kravet inte &r
proportionerligt 1 forhéllande till malet att uppna marknadsméssiga priser
under hela anbudstiden. Det saknas ddrmed anledning att &ven préva

huruvida kravet strider mot likabehandlingsprincipen.

Bolaget har anfort att det har lidit skada genom att inte kunna ldmna négot
anbud. Helsingborgs stad har invint att AV Syd inte uppfyller andra krav i
nu aktuell upphandling, diribland att pris ska kunna kontrolleras utan
sarskild inloggning. Bolaget kan ddrutdver — utifrén det sortiment som
bolaget idag erbjuder — endast leverera delar av det i upphandlingen
efterfrigade sortimentet. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit skada av nu
aktuellt ska-krav. Nagot st6d for detta pastdende har Helsingborgs stad inte

inkommit med. Forvaltningsrétten konstaterar att ovan ndmnda krav, som
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bed6mts sté i strid med proportionalitetsprincipen, har uteslutit AV Syd fran
mo&jligheten att limna anbud och delta i upphandlingen, varfér bolaget ocksa
far anses ha lidit skada. D4 bristerna hinfor sig till upphandlingsdokumentet
har det konkurrensuppsikande skedet i upphandlingen paverkats. Det &r
dérfor inte tillrdckligt med réttelse utan upphandlingen méste géras om. AV
Syds anstkan ska dérmed bifallas och upphandlingen Ljud, bild och smé-el,
SLF-319/2017, ska g&ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Daniela Ochsenius Andersson

Férvaltningsrittsfiskal

Hedvig Areskoug har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till f6rvaltningsrétten. Adressen till
forvaltingsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in ll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgos-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Sverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten hat
kommit til,

2. det inte utan att sadant tillstdnd meddelas
git att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prvas
av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av &vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tdigare i
mélet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska indtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten,

2. uppgift om det avgtrande som Svet-

klagas ~ forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anget till st6d for

en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av frvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forss, ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fér avtal slutas innan tiden 6
Sverklagande av rittens avgOrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ Jagen (2007:1092) om upphandiing inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotrsvats- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fSrstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



