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YRKANDEN M.M.

‘Stdertsrns upphandlingsndmnd samordnar Haninge och Nynéshamns
kommuners upphandlingar och genomfdr en upphandling av
kaffeautomater (UH-2014-51) enligt ett Sppet forfarande enligt 4 kap.
lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut
den 2 december 2014 framgér att Andella Vending AB (Andella) har
tilldelats kontrakt. |

Selecta AB (Bolaget) anstker om gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas 155 s shtt att en ny kvalificering och utvérdering
gbrs, varvid Andellas anbud forkastas. Bolaget anfor bl.a. foljande.
.Kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att anta
Andellas anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav. Andella har
dels offererat alternativa utforanden, vilket inte dr forenligt med LOU, dels
offererat kaffeautomater vars produktspecifikationer inte stimmer 6verens
med stéllda ska-krav och dels offererat en kaffeautomat som inte uppfyller
stillda krav p4 maximal energiférbrukning, Kommunen har eftex
anbudstidens utgéng vint sig till Andélla och begitt in nya uppgifter, vilket
utgdr en otilliten komplettering av anbudet, Selecta har rangordnats som
tvéa i upphandlingen, Vid en korvekt genomfSrd kvalificering av inkomna
anbud hade det vinnande anbudet frdn Andella forkastats och Selecta hade
tilldelats kontraktet. Selecta har déirmed lidit eller kunnat komma att lida
skada.

Kommunerna anser att ansékan ska avslés och anfor bla. fljande,
Upphandlingen har genomfSrts pa ett korrekt och lagenligt sétt och den
vinnande anbudsgivaren hat uppfyllt de i upphandlingen angivna ska-

kraven.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande,

En utgAngspunkt vid offentliga upphandlingar &r att det stdr en
upphandlande myndighet fiitt att sjilv bestéimma hur
forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten
viljer sjdlv vad som ska tillmétas betydelsé, sa linge det sker inom ramen
f5r offentliga upphandlingars grundléggande principer. Detta grundar sig i
att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kdpa de varor
eller tjsinster som dr fHremal for upphandling och déirigenom 4r den som far
anses bist ldmpad att utvéirdera ldmnade anbud utifidn de krav som har
stallts i forfragningsundetlaget. Forfrdgningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte #t optimalt utformade fir dock godtas under
fdrutséittning att de principer som bir upp LOU och EU-rétten iakitas. (Se
bl.a, RA 2002 ref, 50 samt Kammatrattens i Stockholm avgtrande den

10 oktober 2012 i mal nr, 5351-12.)

Provningen i forvaltningsiétten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt Svriga bestiimmelser i lagen. Frigan i mélet dr om det pé
grundval av vad Selecta AB har framfOrt i mélet finns anledning aft vidta
shdana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krtivs att bolaget kan visa att det har Iidit skada eller kan komma
att lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliiggande principerna i LOU.
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Alternativa utforanden

Bolaget har gjort géllande att kommunerna har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att anta Andellas anbud som innehéll
alternativa utféranden for kaffeautomat 1, dels kaffemaskinen '

CQube MF04 och dels kaffeﬁlaskinen CQube MF13. Bolaget menar att det

inte framg#r att Andella bara har offererat en av maskinerna.

Komnunerna har anfort att Andella endast har bifogat tilliggsutrustning
till kaffeautomaten CQube MF04 i form av CQube MF13 i anbudet. Enligt
punkten 1.0 i forfrigningsunderlaget, krav pa bilaga 1.2, ska
anbudsgivarna bifoga en fil p4 tilliggsutrustning med tillhérande
prisbilaga. Andella har lémnat pris for kaffeautomat 1 i form av automaten
CQube MF04.

Forvaltningstiitten finner att det som bolaget har anfort i denna del inte
visar att Andellas anbud innehdll otillatna alternativa utféranden for
kaffemaskin 1 eller att kommunerna skulle ha brutit mot '

likabehandlingsprincipen.

Kaffeautomat 1

Bolaget har 4ven h#vdat att produktspecifikationen f6r den kaffeautomat
som Andella har offererat CQube MFO4/MF13 inte dverensstimmer med
samtliga stillda ska-krav for kaffeautomat 1. Det saknas uppgifter om att
automaten har foljande funktioner:

- kunna brygga bade kopp och kanna,

-~ ha justerbar dryckstyrka,

- maximal bryggtid fr n kopp ska vara ca 35 sekunder,

- forberedd for olika betalsystem som kan stillas in pé fiikop, eller

- automaterna ska vara utrustade med filter av stal eller annat

jamforbart material for flergangsbruk.
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Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska forkastas om inte
produktspecifikationen visar att samtliga ska-krav &r uppfyllda. Bolaget
menar att det inte finns ndgon annan mojlighet att sﬁkefstéilla att
maskintyperna motsvarar kommunetnas behov #n genom att jaimftra med
produktspecifikationerna. Produktspeciﬁkationema 4r dérfor det enda
beviset pa uppfyllande av teknisk kapacitet enligt 11 kap. 11 § LOU som
har efterfragats.

" Kommunerna anfor att det var uppenbart nir dé u"cvéirderade anbuden att
den offererade kaffeautomaten fran Andella uppfyller de krav som anges i
punkten 3.1, Iprisfcirfre'igén— anges att om produktspecifikationen inte
stimmer dverens med krav pa Kaffeautomat 1 si forkastas anbudet.
Bolaget har tolkat kravet som att samitlig information i punkten 3.1 maste
vara angiven i produktspecifikationen, Det har aldrig varit syftet med
kravet. Om kravet skulle ha tolkats s& restriktivt som bolaget nskat s&
skulle inte heller bolagets anbud kunna antas. Syftet med kravet ir att
kaffeautomaten ska motsvara kommunernas behov och om
produktspecifikationen inte motbevisar detta s kommer kaffemaskinen att

godkénnas.

1 forfragningsunderlagets utviirderingsmodell, under punkten 1.0
Kaffeautomat 1, krav pé bilaga 1.1 anges foljande. Bifoga en
produktspecifikation pa kaffeautomat 1. Om produkispecifikationen inte
stimmer dverens med krav pd Kaffeautomat 1 utan underskip (3.1)
forkastas anbudet. :

1 forfragningsunderlagets skallkrav, under punkten 3.0 Kaffeautomater,
krav 3.1, anges foljande. Kaffeautomat 1 utan underskép.

Kapacitet ca 200 koppar firskbryggkaffe (malet) eller ca 100 koppar
firskbryggkaffe (malet) och ca 12 koppar bonkaffe (per
pafyllningstilifiile). Automaten ska producera malet firskbryggkatfe alt.
malet farskbryggkaffe och bénkaffe samt instantkaffe, gréadderséitning,
choklad och hett vatten.

- Kunna brygga.bde kopp och kanna.

- Ha justerbar dryckstyrka (huvudinstéllningen ska kunna justeras samt att
styrkan pd varje enskild kaffekopp ska kunna justeras). -

- Maximal bryggtid f5r en kopp kaffe ska vara ca 35 sekunder.

- Forberedd for olika betalsystem som kan stéillas in pé fii kop.
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- Kunna placeras pa befintliga bénkar i kék och pentry.

- Enkla att rengdra och fylla pa for de anvéndare som inte bestéller

fullservice. :

- Automaterna ska vara fabriksnya.

- Automaterna ska vara utrustade med filter av stal eller annat jamfSrbart
- material for flergangsbruk. '

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget klart
framgd att kraven i punkten 3.1 utgor sé kallade ska-krav som méste
uppfyllas, Nagot stod for bolagets pastiende att det finns ett krav att
produktspecifikationen ska visa att ska-kraven i punkten 3.1 &r uppfyllda
finns dock inte, I forfrdgningsunderlaget anges inget ska-krav att
anbtldégival'na genom handlingar méste styrka att offererade
kaffeautomater uppfyller funktionerna i punkten 3.1, Inte heller LOU
staller upp nagot krav att den upphandlande myndigheten ska begéra in
bevis for en leveranttrs tekniska kapacitet. Forvaltningsrétien konstaterar
att utformningen av krav pi bilaga 1.1 under punkten 1.0 i
utvﬁrderingsmodéllen 4r ndgot otydlig. Utvéirderingskravet skulle nimligen
kunna tolkas pé s sttt som bolaget har gjort, dvs. att
produktspecifikationen méste innehalla samtliga funktioner som ska vara
uppfyllda enligt ska-kravet i punkten 3.1, Férvaltningsrétten anser dock att
utviirderingskravet ven kan tolkas pé s& sétt som kommunerna har gjort,
dvs. att uppgifterna i produktspecifikationen inte fér strida emot ska-kraven
i punkten 3.1. Forfrgningsunderlag och utvéirderingsmodetler som inte dr
optimalt utformade far godtas under forutsittning ait de principer som bér
upp LOU och EU-réitten jakttas (se bl.a. RA 2002 ref. 50 samt
Kammarrittens i Stockholm avgsrande den 10 oktober 2012 i mél nr.
5351-12.). Sésom forvaltningsrétten har funnit ovan s& uppstélls inget ska-
krav 1 forfragningsunderlaget att produktspecifikationen ska visa att
samtliga ska-krav i punkten 3.1 v uppfyllda. Trots att formuleringen i krav
pA bilaga 1.1 under punkten 1.0 i utVﬁrderingsmodellen 4r ndgot otydligt
utformad, finns det inget utrymme for f5rvaltningsrétten att utesluta en
anbudsgivare pga. aft dess produktspecifikation inte visar att samtliga ska-

krav i punkten 3.1. #r uppfyllda. Bolaget har inte heller pd annat sétt visat
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att Andellas anbud pa offererad kaffeautomat 1 inte uppfyller ska-kraven i
punkten 3.1 i forfrdgningsunderlaget. Skl for ingripande foreligger dérfor

inte p& denna grund.

Kaffeautomat 2

Bolage;t har ocks4 bévdat att Andellas produktspecifikation for offererad
kaffeautomat Bianchi LEI 600 PP ES som kaffeautomat 2 inte visar att
ska-kravet under punkten 3.0 Kaffeautomatet, krav 3.2. att automaten ska
producera soppa &r uppfyllt. Bolaget menar att det endast i
produktspecifikationen for instant-vatianten av maskinen Bianchi LEI 600
PP INSTANT anges att maskinen klarar av att leverera soppa. Bolaget
hévdar ocksd att kommunerna har brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att efter anbudstidens utging viinda sig till Andella och inh&mta nya
uppgifter som visai' att automaten kan leverera soppa, vilket #r en ofillten

komplettering.

Kommunerna anfor att produktbladet som Andella har gett in dr generellt
och gller for bade instantmodellen och fSr den offererade
espressomodellen. Av det generella produktbladet framgar det klart att
espressomodellen kan innehalla soppa. Det &r en gemensam egenskap for
Kkaffeautomaten, oavsett version, Uppgiften om soppan fanns redan i
anbudet frin forsta botjan, vilket innebér att det inte &r en otilldten
komplettering.

1 forfragningsunderlagets utvirderingsmodell, under punkten 2.0
Kaffeautomat 2, prisfrdga 2.1 anges fljande. Bifoga en
produktspecifikation pé kaffeautomat 2. Om produktspecifikationen inte
stimmer dverens med krav pd Kaffeautomat 2 med automatisk
muggframtagning (3.2) forkastas anbudet.

I forfrégningsunderiagets skallkrav, under punkten 3.0 Kaffeautomater,
krav 3.2, anges bl.a. foljande. Kaffeautomat 2 med automatisk
muggframtagning. -

Kapacitet ca 300 koppar firskbryggkaffe, malet (per pafyllningstillfille).
Automaten ska producera malet-firskbryggkaffe, instantkaffe,
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griiddersittning, socker, choklad, soppa, hett vatten. Automaten ska
innehdlla ca 600 st pappersmuggar.

Férvaltningsiitten konstaterar att det av Andellas ingivna .
produktspecifikation under rubriken produktkapacitet anges

“soppa 3,8 kg”. Det har inte framkommit annat #n att denna information
gilller for bade espressovarianten och instantvarianten av kaffemaskinen.
Produkt'speciﬁka;tiohen visar ddrmed att den av Andella offererade
kaffeautomaten klarar av att producera soppa. Bolagets invéindning att det
pa bilden i produktspecifikationen inte finns soppa i ndgon av automatens
kanistrar visar enligt fdrvaltningsrﬁtfens mening inte att automaten saknar
m&jlighet att producera soppa i ndgon av kanistrarna. Vad géller
kommunermas begéran om fortydligande av anbudet att f3 bekriftat att den
offererade automaten kan leverera soppa, bedémer forvaltningsréitten att
detta inte kan anses utg6ta en otillaten komplettering. Bolaget har inte
heller nérmare preciserat vilka nya uppgifter som Andella skulle ha gett in |
efter anbudstidens utgang, Mot denna bakgrund finner forvaltningstétten
att bolaget inte har visat att Andella har tillfort anbudet nya sakuppgifier
for att uppfylla ska-kraven eller pA annat sitt ha kompletterat anbudet pé s&
sitt att det inneburit en sirbehandling eller konkurrensbegriinsning. Savitt

framkommit har kommunen séledes inte agerat strid med 9 kap. 8 § LOU.,

Energiforbrukning

Bolaget har #ven gjort gillande att Andellas kaffeautomat

Bianchi LEI 600 ES inte uppfyller det stillda ska-kravet pa maximal
energifsrbrukning om <240 Whyliter, motsvarande energiklass B, eftersom
det av testrapporten EVA-EMP version 2.1 framgér at kaffeautomaten vid
produktion av espresso-kaffe har en energianvindning som uppgér till

336 Whliter.

Kommunesna har invint att verifikatet for Andellas kaffeautomat Bianchi

LEI 600 ES visar att automaten har en energianvéindning pa <140 Wh/liter,
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mosvarande energiklass A+ Kommunerna tillégger att bolaget har ﬁiknat

energianvéindningen utifrin den minsta espressokoppen.

I forfragningsunderlagets skallkrav, under punkten 3.0 Kaffeautomater,
krav'3.3 anges bl.a, att varmdryckesautomater av stor och mellanstor
modell ska ha en energianvindning <240 Wh/liter (motsvarande

- energiklass B). Anbudsgivare bor bifoga ett verifikat pa detta. Om inget
verifikat bifogas kan kommunen komma att beg'éira in det innan tilldelning .

och kommunen kommer att begiira in det innan avtalstecknande.

Férvaltningsrdtten anser att kommunerna har visat att den av Andella
offererade maskinen uppfyller kravet pd hogsta tillatna energianvéndning.
Den omsténdigheten att energianvindningen for produktion av en enskild
espressokopp 4r higre &n den totala tillatna hogsta energianvindningen
paverkar inte denna bedémning, Skl fr ingripande foreligger dérfor inte

heller pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det pa grundval av det
som bolaget har anféit inte gar att dra slutsatsen att kommunerna har brutit
mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon av de
gemenskapsritisliga principerna. Forutsittningar for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU finns déirmed inte. Bolagets ansdkan om §verprévning

ska dérfor avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bil_gga (DV 3109/1A LPU).

Charlotte Wallberg har foredragit malet.
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HUR MAN 6VERKLAGAR - PRﬁVNlNGSTlLLSTZ\ND- .

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarrittes i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas eller ldimnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tte veckor frin den

_ dag da klaganden fick del av beshutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en'sidan foshandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag domstoleas besht
meddelades. Tiden f6r dverklagandet f6x
offentlig part riknas frén den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallex pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafiton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nésta vardag.,

For att ett Sverklagande ska kunia tas ﬁpp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimoar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shat som

forvaltaingsriitten har kommit tili,

2. detinte utan att shdant tillstind
meddelas ghr att bedéma riktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen-att dverklagandet

" prbvas av hogre ritt, eller

4, det annats finns synner]lga skil att préva
dverklagandet. :

-.Om provmngstdlstand inte meddelas stir

forvaltningseittens beslut fast. Det r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man

" anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens peison-/organisationspumrrier,
postadress, e-postadress och telefonnummer

-till bostaden och mobiltelefon. Adress och °

telefonnummer till Klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir Xlaganden kan nds fér delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir akiuella — behGver
de ifte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress; telefonnummer till arbetsplatsert
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dindras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift oo forvaltningsrittens namn, -
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger fill stod f6x en
begiiran om provningstillstind,

" 4. denindring av frvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f 1ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad -
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressea till f8tvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om dvetprovning enligt lagea (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) -
om upphandling inom omridena vatten, energi, -
transporter och postijinster fit avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom elles

. bestut har I5pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas

nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

“mflet eller upphiivt €t interimistiskt beslat. I.
“vissa fall fir avtal sutas omedelbart. Ett

sverklagande av rittens avgorande fi inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig . -
information finns i 16 kapxtleti de ovan angivoa
laga.ma

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda B till :

fSrvaltningsritten.

wwwi.domstol.se




