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BAKGRUND

Statens Institutionsstyrelse (SiS) har inlett upphandling av organisations-
konsult med uppdrag att foresla organisering av huvudkontoret (HK) och
..granssnittet mellan HK, regionkontor och institutioner. Syftet &r att uppna

 en tydlig, effektiv och &ndamalsenlig organisation (Dnr 22-626-2010).

Den nu aktuella upphandlingen annonserades den 7 september 2010. Upp-
handlingen &r inte avslutad och tilldelningsbeslut har siledes inte medde-
lats. SiS har i telefonsamtal meddelat att upphandlingen paborjades i au-
gusti 2010.

YRKANDEN M.M.

G&R Management (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om. Till
stod for talan anfors bl.a. foljande. Bolaget dr mycket val ldmpat att utfora
rubricerade uppdrag. Bolaget avstod fran att séka dé bolaget noterade att
det inte uppfyllde ett av skall-kraven, ndmligen att ha utfort minst ett lik-
nande uppdrag fran en statlig myndighet. Bolaget hanvisar till férvaltnings-
rdtten i Link6pings dom (mal nr 5427-10) dér kravet att minst tre i perso-
nalen pa en resebyra skulle ha tidigare erfarenhet fran arbete med Migra-
tionsverkets och Kriminalvéardens &tervindande- och klientresor ansags
oproportionerligt. Bolaget anser att situationen i denna upphandling ar
snarlik; det &r inte rimligt att kréva att minst ett liknande uppdrag utforts
just for en statlig myndighet. Varfor duger inte erfarenheter fran exempel-
vis kommunala myndigheter och varfor dr erfarenhet frén statliga ograverat
OK? Bolagets uppfattning &r att skallkravet dr oproportionerligt och skulle

gérna lamna ett anbud, dér detta &r eliminerat.

SiS bestrider bifall till ansékan och anf6r bl.a. f6ljande. Vad bolaget anfort

foranleder inte SiS att gbra om pagaende upphandling av organisations-
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konsult. Kravet pa att minst ett uppdrag ska vara frin statlig myndighet &r
enligt SiS mening inte oproportionerligt. Mot bakgrund av uppdragets ka-
raktér ar det SiS bestimda uppfattning att det ar rimligt att stélla krav pd

erfarenhet av tminstone ett liknande uppdrag fran statlig myndighet.

Bolaget tilldgger bl.a. foljande. Uppdraget bestod i att féresla organisering
av HK och griinssnittet mellan HK, regionkontor och institutioner. Anvisad
konsult skulle ha erfarenhet av:

- konsultstod i friga om organisationsfoérandringar

- arbete med budgetmodell

- minst fem ars erfarenhet av liknande uppdrag, varav ett fran statlig

myndighet.

Bolaget anser att deras foretag, med ett undantag, mycket vél uppfyller de
s.k. skall-kraven i den aktuella upphandlingen. Det krav bolaget inte upp-
fyller #r att minst ett uppdrag ska vara frn en statlig myndighet. Bolaget
har dock mycket erfarenhet frén motsvarande arbete s&vil inom kommuna-
la organisationer som inom néringslivet. Erfarenhet fr&n kommunal myn-
dighet kan mycket vil vara béttre. Sa som skall-kraven formulerats &r av-
saknad av just statlig verksamhet diskvalificerande. I telefonsamtal med
SiS den 5 oktober hiinvisades dock bl.a. till vikten av erfarenhet fran bud-
getsystem i statliga organisationer. Det stir dock inte i skall-kraven att er-
farenheten fran arbetet med budgetmodellen ska komma just frn en statlig
myndighet. Dessutom finns ju inget som séger att denna modell och dess
tillampning till alla delar vore lika den som anvénds av SiS. Bolagets upp-
fattning #r att om kravet for att fa ett uppdrag &t en statlig myndighet &r att
man utfort ett uppdrag at en statlig myndighet sa kan ett konkurrenshinder
foreligga. Skulle alla statliga myndigheter tillimpa detta skall-krav skulle
ju inga nya leverantdrer kunna vinna statliga upphandlingar. Utldndska
leverantdrer skulle dessutom vara chanslésa oberoende av kompetens. Kan
detta ha varit lagstiftarens avsikt? Bolaget anser att kraVet ar oproportio-

nerligt d4 det knappast paverkar formégan att genomftra uppdraget.
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UTREDNINGEN I MALET

Av anbudsinbjudan s. 5 framgér bl.a. foljande.

”Konsultuppdraget omfattar att foresla organisering av HK och grdnssnit-
tet mellan HK, regionkontor och institutioner. Anvisad konsult ska ha erfa-
renhet av konsultstod i frdga om organisationsfordndringar och arbete

med budgetmodell. Vidare ska anvisad konsult ha minst fem drs erfarenhet

av liknande uppdrag, varav minst ett uppdrag fran statlig myndighet.”

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 6vergangsbestdmmelserna till de frén och med den 15 juli 2010 gil-
lande dndringarna i bland annat 16 kap. LOU (SFS 2010:571) ska dldre
bestdmmelser gélla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddan-
det.

I forarbetena till nimnda vergangsbestémmelse (prop. 2009/10:180 s.
310) uttalas att en upphandling far anses paborjad nér den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som
ska tillampas eller senast ndr myndigheten eller enheten genom annons
eller pd annat sétt beslutat att begéra in anbud.

Eftersom denna upphandling har pabérjats efter den 15 juli tillampas LOU
1 dess nya lydelse.

I'1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har i detta méal att préva om SiS krav p att konsulten
ska ha erfarenhet frin minst en statlig myndighet strider mot proportionali-

tetsprincipen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfotra upp-
handlingar p4 ett 6ppet och forutsebart sétt. Vidare géller de EG-réttsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Av proportionalitetsprincipen f6ljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och st i rimlig
proportion till det som upphandlas. Dessutom méste kraven vara dgnade att
leda till att den upphandlande myndighetens syfte med att stélla dem upp-
nds. — Av EU-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen fram-
gér att beddmningen ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedémning
goras om atgirden &r en lamplig och effektiv &tgérd for att uppné det efter-
strivade syftet. For det andra ska en bedomning géras om atgérden &r ndd-
vindig for att uppné det efterstriivade syftet, satillvida det inte finns ndgot
mindre ingripande alternativ. For det tredje ska beddmas om den negativa
effekten som atgiirden fér dr oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med

det efterstravade syftet.

Syftet med den aktuella upphandlingen &r att tillgodose SiS behov av kon-
sult som kan foresla organisering av HK och granssnittet mellan HK, regi-
onkontor och institutioner. Kravet pa erfarenhet fran statlig myndighet &r

utformat for att sikerstilla att anbudsgivaren &dr 1amplig som leverantor.

Mot bakgrund av konsultuppdragets karaktar maste det anses vara rimligt

att stilla krav pa erfarenhet av tminstone ett liknande uppdrag frén statlig
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myndighet. Kravet har ett naturligt samband med upphandlingen och far
anses lampligt och effektivt for att uppna syftet med upphandlingen. Den

negativa effekten som éatgérden far kan inte anses oproportionerlig.

Forvaltningsritten finner saledes att vad bolaget anfort inte utgor sddana
omstindigheter som innebdr att SiS vid nu aktuell upphandling har &sido-
satt de krav som uppstélls i 1 kap. 9 § LOU. Grund f6r atgérd enligt

16 kap. 5 § LOU finns didrmed inte. Bolagets ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mamadyy,”

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Charlotta Aggevall.



i, SVERIGES

'OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in all
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillampningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammazritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstllstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hatr
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivanda Exr tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






