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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling (CTM id 158729) avseende profil-
och presentartiklar genom en férnyad konkurrensutséttning inom Statens
inkSpscentrals ramavtal. Tilldelningsbeslut fattades inledningsvis den 5 maj
2017 varvid MERi Textil och Reklam AB (MERG1) antogs. Efter annan leve-
rantérs ansdkan om Sverprovning genomforde Trafikverket en ny genom-
gang av anbuden. Den 2 juni 2017 fattades ett nytt tilldelningsbeslut varvid

annan leverantdr an MERI antogs.

MER; ansdker om 8verprovning och yrkar i frsta hand att den [Srnyade
konkurrensutsittningen ska rittas pa s sitt att MERis avropssvar ska anses
vara komplett och i andra hand att den fornyade konkurrensutsttningen ska

gbras om.

Trafikverket bestrider bifall till yrkandena.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provaing

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphért att gélla med ver-
kan fréan den 1 januari 2017 och har, sdvitt ir av intresse i detta maél, ersatts
av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt dvergangsbestdm-
melserna till 2016 &rs lag ska emellertid 2007 ars lag alltjamt tilldmpas {Or
sddana upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet. Av fSrarbetena
framgér att 2007 rs bestdmmelser ska tillimpas pa fornyade konkurrensut-
sittningar enligt sddana ramavtal dér forfarandet for att ingé ramavtalet har

pabérjats fore ikrafttridandet av 2016 ars lag (prop. 2015/16:195 5. 918 f.).

Forvaltningstitten har att préva om det pa grundval av vad bolaget har an-
fort 4r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlég-

gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
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rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pé ett &ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiinnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Kontrakt som grundar sig p ett ramavtal skall tilldelas enligt 5 kap. 4, 6
eller 7 § LOU. Ett sddant kontrakt far slutas endast melian en upphandlande
myndighet och en leverantSr som &r part i ramavtalet. Vid tilldelning av
kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal fir parterna inte visentligt avvika

frén villkoren i ramavtalet (5 kap. 2 § LOU).

Om ramavtal ingétts med flera leverantdrer enligt 5 § och om inte alla vill-
kor &r angivna i ramavtalet, skall parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i
enlighet med de vilikor som anges i ramavtalet. Dessa villkor fir om det Ar
nddvindigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som
angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet. Vid tillimpning av forsta

stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samréda med de leverantdrer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som ér tillréicklig for att
limna in anbud for varje sirskilt kontrakt, med hénsyn tagen till upphand-
lingens art och omfattning,

3. anbuden ldimnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte ta
del av innehéllet i dem innan den angivna svarstiden har 16pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt til! den an-
budsgivare som har lémnat det bista anbudet p4 grundval av de tilldelnings-
kriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet (5kap. 7§

LOU).

Vad parterna anfor
MERi anfor i huvudsak foljande. I tilldelningsbeslutet har Trafikverket an-

givit tva skil som medfor att MERis avrop inte ska anses vara komplett,
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dels att priserna iir for liga, dels att listpriser for ett antal produkter saknas

pa hemsidan med foljd att det inte gér att verifiera listpriserna.

MERI har i sitt avropssvar offererat ligre priser dn vad som anges pd hem-
sida i syfte att erbjuda den bista ekonomiska 18sningen. Detta &r varken
otillatet enligt LOU, ramavtalet eller Trafikverkets avropsforfrigan. Det
innebér inte heller nagon risk for att Trafikverket under avtalets gang skulle
behéva betala hijgre priser. 1 ramavtalet anges uttryckligen i punkten 2.1.18
att en ramavtalsleverantdr vid avrop far erbjuda lagre priser &n pé sin hem-
sida och det anbud som ingavs i samband med ingdende av ramavtalet. Det
fsljer av LOU att Trafikverket inte har mojlighet att i avropet inftra helt nya
villkor i ett avropsavtal och i den mén otydlighet om ett villkor réder ska

detta villkor tolkas pé ett sidant sitt att det inte stér i strid med ramavtalet.

Vad Trafikverket anfort om att vissa produkter saknas pd MERis hemsida &r
felaktigt. Vad giller USB-minne 4 GB finns flera sddana p& hemsidan. Vad
giiller &vriga aktuella produkter finns de inte med pa bild pa hemsidan, vil-
ket inte iir ett krav. Produkterna kan dock hérledas genom de olika hinvis-
ningar som finns vad giller leverantdrer som MERi samarbetar med. Vid
anbudsgivningen ricker det om MERI kan bekrifta att kraven uppfylls, vil-
ket man har gjort. Att tolka kravet pa sddant sétt att man redan vid anbuds-
givningen ska ha fullstindig information pa hemsidan &r inte forenligt med
varken ramavtalet eller avropsforfrigan. Detta skulle ocksd gynna vinnande
leverantsr som under atta rs tid haft det tidigare ramavtalet. Genom att
MERis avropssvar felaktigt bedomts som inkomplett har Trafikverket brutit
mot principerna om likabehandling och transparens. MER| har offererat
l4gst pris i avropet och erbjudit den for Trafikverket ekonomiskt mest for-
delaktiga l6sningen. Om inte Trafikverket felaktigt hade ansett att MERis
anbud var inkomplett hade MER: tilidelats avropet, vilket styrks av det
forsta sedermera aterkallade tilldelningsbeslutet. Till foljd av Svertrddelser-

na av LOU har MERI lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
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Trafikverket anfor i huvudsak fsljande. 1 en fornyad konkurrensutsittning
ska en anbudsgivare inte bara uppfylla villkoren som de finns uttryckta i
ramavtalet, utan dven de villkor, preciserade eller kompletterande, som éter-
finns i avropsfrfrigan. Av punkten 10 i avropsforfragan framgér att an-
budspriser ska utgd frén de listpriser som anges pd leverantdrernas webb-
plats samt frin den rabatt som giller fér ramavtalet. I den fornyade konkur-
rensutséttningen kan leveranttren ange higre rabattsatser men inte ldgre &n
de avtalade rabattsatserna enligt ramavtalet. Anbudsgivaren ska i anbuds-
formuléret ange leverantérens katalogpris och Trafikverkets rabattsats per
produktgrupp genom att fylla i tva kolumner. Enligt avropsforfrigan ska
anbudsgivarna siledes limna sina katalogpriser, dvs. de priser som de har
angett i sin produktkatalog p sin hemsida och som konkurrensmedel kunna
bevilja hogre rabatter &n tidigare. Bolaget har i sitt anbud [&mnat andra pri-
ser, vilket 4r i strid med de obligatoriska kraven i avropsforfrégan. Eftersom
katalogpriser #r de priser som leverantdren erbjuder pa dvriga marknaden sa
garanterar en prissittning utifrdn rabatt pa katalogpriserna att Trafikverket
alltid far rétt utgdngspris, dvs. det pris som erbjuds Gvriga, och alltid till
samma rabatt inom de olika produktgrupperna, dvs. den rabatt som vin-
nande anbudsgivare garanterat i sitt anbud. Eftersom Trafikverket kommer
ha behov av att byta ut produkter i sortimentet under avtalstiden, vilket
ocksa framgér av avropsforfragan, 4r det nddvéndigt att séikerstilla att pri-
serna alltid ska vara desamma for Trafikverket som for Ovriga marknaden
och med angiven rabattsats, for att pa s sitt minska risken for att leverants-
ren Skar utgéngspriserna sa att Trafikverket under avtalets gang skulle fa

betala allt higre priser.

Vid tidpunkten for anbudsgenomgangen kunde Trafikverket inte se att samt-
liga relevanta produkter fanns p4 MERis hemsida. Exempelvis fanns inte
flaggor i alla de efterfrigade storlekarna, mjukreflex med specificerade
egenskaper, USB-minne 4GB och hopvikbar skyftel med tillhtrande
pése/viiska. Eftersom dessa, och yiterligare ett antal produkter, saknas pa

bolagets hemsida brister siledes anbudet fiven i denna del, varfor anbudet
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gven av den anledningen ritteligen blev forkastat. Upphandlingen har sdle-
des genomforts i enlighet med LOU och de grundliggande gemenskapsritts-

liga principer som géller for upphandling.

Forvaltningsrdittens bedoémning
Av ramavtalet framgar savitt #r av intresse i detta mél foljande.

2.1.18, Priser

alla former av karnpanjrabatter och/eiler andra liknande rabatter frin Ramavtalsieverantéren
ska alltid komma Kund tilgedo fullt ut, om detta skulle medfiéra ldgre priser @n vad som
avtalats.

Varulkorgssortimentets priser

Priser i prisbilagan, for respektive Produkt, ska gélla under de férsta tolv (12) manaderna av
Ramavtalsperioden vid Avrop genom rangordning. Forsta prisregleringstilifalle intréffar 12
manader efter att Ramavtalet har tratt i kraft och dérefter [ 12 méanaders

intervaller. Darefter kommer Statens inkGpscentral att prisjustera priserna i enlighet med
ramavtalet.

Kundanpassad webbshop

Det i prisbilagan angivna priset for en kundanpassad webbshop ska vara den en taknivé far
den angivna grundnivdn och vara fasta under hela Ramavtalsperioden. Avrop sker genom en
tornyad konkurrensutséattning och Ramavtalsleverantéren kan dd Iamna ett 1dgre pris for
grundnivan men inte hagre.

Rabatter for dvriga Produkter, lagerhéilning och farddling

De | prisbilagan angivna rabatterna for ovriga Produkter och Tjénster ska vara den lagsta
rabatten som Ramavtalsleveranttren kan ge under hela Ramavtalsperioden vid Avrop
genom rangordning. Vid fornyad konkurrensutsittning kan Ramavtalsleverantdren ldmna en
hégre rabatt.

Prisjustering av bvriga Produkter, lagerhalining och férddling
Listpriserna for évriga Produkter och faradling ska félja den prisjustering som
Ramavtalsleverantdren gor i sin officielia listprislista for den vriga marknaden,

Av avropsforfrigan for den fornyade konkurrensutséttningen framgar savitt

ir av intresse i detta mal fljande.

10 Anbudspriser

Profilprodukter

Anbudspriser ska anges i Bilaga 2 Produkt- ach pristista, flik 1. Anbudspriserna ska utgd frin de
listpriser som anges pd Jeverantérens webbplats samt fréin den rabatt som giller f5r ramavtalet. [
denna fornyade konkurrensutsittning kan leverantdren ange higre rabattsatser men inte ligre in de
avtalade rabattsatserna enligt ramavtalet, Forfdling ska ingd i produktpriset,

Rabatterna anges per produktgrupp. Samthga produkter som ingr i denna grupp fir samma rabatt,
Pris pi nya/tillkommande produkter { Trafikverkets sortiment prissitts enligt den rabattsats som
galter for den aktuella produktgruppen.
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Av anbudsformuliret framgér savitt #r av intresse, under rubriken Produkt-
och prislista; Ange rabattsats per produktgrupp samt katalogpris tor
respektive produkt. I aktuella kolumner anges; "Ange leverantérens
katalogpris” samt ”Ange Trafikverkets rabattsats i % (ex: 10) per
produktgrupp”.

MERI har anfort att det av punkten 2.1.18 i ramavtalet framgér att en ramav-
talsleverantér vid avrop far erbjuda lagre priser @n pa sin hemsida, varfor
MERis anbud inte stir i strid med ramavtalet och siledes inte ska forkastas
pé den grund att ldgre priser har angetts i anbudet #n p4 hemsidan. Trafik-
verket har anfort att det framgar av sdvil punkten 10 i avropsférfrigan som
anbudsformuldret att anbudsgivarna ska limna de priser som de uppgett pa
sina hemsidor, vilket MER] inte har gjort. MERI har hérvid framhallit att for
de fall ett villkor #r otydligt ska det tolkas pd sadant sitt att det inte stér i
strid med ramavtalet. Enligt frvaltningsréttens bedomning framgér det tyd-
ligt av punkten 10 i avropsfSrfrdgan och formuleringen i anbudsformuliret
att det dr priserna som anges p4 leverantdrens hemsida sorm ocksa ska anges
i anbudet. Eftersom det i malet #r ostridigt att MERI1 i sitt anbud uppgett
ldgre priser dn pd sin hemsida #r forvaliningsrittens bedSmning att Trafik-
verket haft anledning att forkasta MERis ansékan redan pé denna grund. Det
finns dérfor inte skl for forvaltningsritten att préva vad MERI anfort for

Ovrigt. MERIs ansokan om verprévning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Veronica Eriksson

forvaltningsrittsfiskal
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BILaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaliningstittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen dll
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvale-
ningsritren inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgort-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts niir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Eor offentlig patt riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommiar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

Féor att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma tiktigheten av det slut som
f5rvaltningsratten har kommit till,

3. det it av viket for ledning av
rattstillampningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det Klart och tydligt framgdr
av 6verklagandet till kammartitten varfor maa
anser att prévningsti]lstiind boér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
ll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfatande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska Andringen utan drdjsmal
anmilas rill kammartratten.

2. uppgift om det avgdrande som ovet-
klagas — férvaltningsrattens nami, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anget ull stod for
en begiran om prévningstllstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgdrande som klaganden vill fa dll stand,

wn

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

wrw .domstol se
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Anvigning f5r Gverklagande DV 3109/1C LOU -

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I'vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mil om é')Vf:rprévning enligt

* lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p3
forsvars- och sakerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

[ de flesta fall fir avtal slutas adr fo dagar har
gite frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiske beslut. T vissa tall far
avtal slutas omedelbart. Ert overklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slurits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimada lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fc'irvaltnings-
ritten.

www.domstol se



