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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I UPPSALA

BAKGRUND

Enképings kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
arbetsklider — vard och omsorg med dnr KS2015/162 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfordes med ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Yrkes & Profil i Uppsala AB
(bolaget) hade l&mnat anbud i upphandlingen. Kommunen fattade tilldel-
ningsbeslut den 8 september 2015. Bolaget inkom med en anstkan om
overprovning av upphandlingen till férvaltningsrétten den 17 september
2015. Kommunen beslutade den 23 september 2015 att avbryta upphand-

lingen.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.
Bolaget anséker om dverprovning av avbrytandebeslutet. Till stod for sin

talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande.

De utvirderade anbuden uppfyller inte forfrigningsunderlagets krav. Andra
anbudslimnare har offererat plagg som inte klarar upphandlingens krav av-
seende tviitt. Det framgér av fragor & svar att tvéitten &r av stor betydelse.

Alla anbudslimnare har haft méjligheten att ta fram plagg som klarar skall-
kraven gillande tvitt. Vissa har valt att ta med billigare plagg som inte kla-

rar kraven.

Bolaget har limnat in ett korrekt anbud enligt det forfragningsunderlag som
gatt ut och de fragor & svar som férekommit. Kommunen har anmérkt pa
bolagets anbud och att plaggen i p. 1.11 och p. 2.1 inte &r i efterfragad uni-
sexmodell. Bolaget har pa dessa tva punkter offererat plagg som finns i bade
herr- och dammodell. Detta innebdr att plaggen fér bredare storleksspann

och biittre passform. Bolaget uppfyller med rge stdllda krav.

Ip.1.1,1.2,15,1.6,1.11,1.12,2.1,2.2, 2.3 och 2.4 anmirker kommunen
pé att plaggen inte finns { XXS. Av antalet punkter/plagg kommunen slar
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ned pa framgar ganska klart att de flesta plagg som efterfrigas helt enkelt
inte finns att tillga i XXS. Detta 4r lika for alla anbudsgivare och torde vara
vilkéint for inkopare av dessa produkter. I kravspecifikationen anges att
plaggen ska finnas i motsvarande XXS-XXXL och vid behov ska det vara

mdjligt att bestélla mindre och storre storlekar.

Alla plagg #r olika da det inte finns nagon gemensam standard. En small i
ett fabrikat kan vara en extra small i ett annat osv. Genom att svara ja i krav-
specifikationen forbinder sig bolaget att kunna serva med plagg som mot-
svarar de onskade storlekarna (vilket till storsta delen kommer ait ske ge-
nom omsémnad). Hirmed anser bolaget att dess anbud &ven hir uppfyller

stillda krav.

Kommunen anser att ansokan om dverprvning av avbrytandebeslutet ska

avslas. Till stod for sin instéllning anfér kommunen bl.a. foljande.

Kommunen har haft sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.
Under upphandlingens kravstillning har kommunen bitvis brustit i att iaktta
samtliga grundliggande principer i 1 kap. 9 § LOU. Kommunen kan inte

fullgora upphandlingen utan att leverantérer riskerar att lida skada.

I upphandlingen inkom anbud frén fyra anbudsgivare, bolaget var en av
dem. Forfragningsunderlaget uppfyllde inte kraven pa att vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgtra vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare
kan konstateras att ingen leverantor uppfyller samtliga skall-krav varfor
ingen anbudsgivare kan tilldelas kontraktet. Dirfor beslutades att avbryta

upphandlingen och att gd ut med en ny fortydligad upphandling.
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Av p. 3.3 i kravspecifikationen framgér foljande. Klddesplaggen ska finnas 1
storlekar motsvarande XXS—-XXXL. Vid behov ska det vara mojligt att be-

stidlla mindre och storre storlekar.

Av bolagets anbudsbilaga framgér att plaggen 1.1, 1.2, 1.5, 1.6,1.11,1.12,
2.1,2.2, 2.3 och 2.4 inte uppfyller kravet i p. 3.3 pé att finnas i storleken
XXS. Plaggen 1.11 och 2.1 r inte av efterfrigad unisexmodell.

Eftersom det tydligt framgér att bolagets anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav skulle en ny utvirdering inte leda till ett annat utfall for bolaget.
Bolaget kan inte anses ha lidit skada av kommunens agerade i den mening

som avses i 16 kap. 6 § LOU.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har forst att prova om det funnits forutséttningar for

kommunen att avbryta upphandlingen.

Ett tilldelningsbeslut &r inte ett gynnande forvaltningsbesiut som en leveran-
t6r kan forlita sig pa. En upphandling far avbrytas dven efter det att tilldel-
ningsbeslut meddelats och efter det att en ansdkan om Sverprovning getts in
till domstol, jfr Kammarritten i Stockholms dom den 28 april 2011 i mél nr
4614-10. Ett beslut om att avbryta en upphandling méste dock vila pa sak-
ligt godtagbara skl och far inte vara godtyckligt eller strida mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, jfr RA 2009 ref. 43.

Ip. 3.3 i forfragningsunderlaget anges foljande. Klddesplaggen ska finnas i
storlekar motsvarande XXS—XXXL.. Vid behov ska det vara mojligt att be-

stilla mindre och stérre storlekar.
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Av bolagets anbudsbilaga framgar bl.a. féljande.

Plagg 1.1 finns i storlekarna XS-4XL,

Plagg 1.2 finns i storlekarna XS—2XL,

Plagg 1.5 finns i storlekarna XS—-XXXL,

Plagg 1.6 finns i storlekarna XS—XXL,

Plagg 1.11 finns i storlekarna herr S—4XL, dam S-3XL,
Plagg 1.12 finns i storlekarna XS—XXXL,

Plagg 2.1 finns i storlekarna herr XS—3XL, dam 34-46,
Plagg 2.2 finns i storlekarna XS—XXL,

Plagg 2.3 finns i storlekarna XS—XXL och

Plagg 2.4 finns i storlekarna XS—-XXL.

Forvaltningsritten finner att det inte anges i bolagets anbudsbilaga att
plaggen 1.1,1.2,1.5, 1.6, 1.11,1.12,2.1,2.2, 2.3 och 2.4 finns i storleken
XXS. Mot denna bakgrund far det anses vara visat i mélet att inget av dessa
offererade plagg uppfyller alla krav i p. 3.3 i forfragningsunderlaget. Med
andra ord uppfyller bolagets anbud inte alla obligatoriska krav i upphand-

lingen.

Bade bolaget och kommunen anfér att de andra anbuden i upphandlingen
inte uppfyller alla obligatoriska krav. Denna omstindighet far darfor anses
vara korrekt i malet. Eftersom varken bolagets anbud eller de andra anbuds-
lamnarnas anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav har kommunen inte
kunnat anta nagot anbud. Dérmed har kommunen haft sakligt godtagbara

skil for att avbryta upphandlingen.

Det har inte framkommit att avbrytandebeslutet varit godtyckligt eller att
kommunen brutit mot nagon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Saledes saknas anledning att ingripa mot beslutet att avbryta upp-
handlingen. Ans6kan om Sverprovning av avbrytandebeslutet ska darfor

avslas.
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Med anledning av att forvaltningsrétten inte ingriper mot beslutet att avbryta
upphandlingen har dndamélet med bolagets ansékan om 6verprévning av
upphandlingen forfallit. De terstdende delarna av mélet ska darfor

avskrivas fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Lina Tornqvist

rddman

Mélet har handlagts av féredraganden Anderz Eriksson.



DV 3109 / 1A LOU « Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet {6t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klatt och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmalas till kammartat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitran om provningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adpressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér over-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om overprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pa £6t-
svars- och siakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



