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BAKGRUND

Region Skane genomfdr upphandling av bemanningstjénster likare/
sjukskoterskor. Upphandlingen, som genomfdrs enligt reglerna om
forenklat forfarande i LOU, &r indelad i fyra delomréden “Likare Primér-
vard”, ”Likare Psykiatri”, ”Likare Sjukhus” och "Sjukskéterskor”. Tilldel-

ningsbeslut har fattats i upphandlingen den 6 november 2015.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Orange Personal AB ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att den ska goras om eller réttas pa sé sitt att 6vriga leverantorer far in-
komma med motsvarande information som Colligo Véardkompetens AB fatt
gora. Till grund for ansokan anfors i huvudsak foljande. Det dr ett skall-krav
i upphandlingen att leverantdren ska ha erfarenhet av bemanning till vér-
denheter sedan minst ar 2013 (se punkt 1.8.2). En av de valda leverantorer-
na, Colligo Vardkompetens AB, har bolagsregistrerat sin verksamhet 2014-
09-29. Region Skane har brutit mot lagen genom att géra ett undantag frn
skall-kravet for Colligo Vardkompetens AB. Forklaringen frn Region
Skane har varit att man har godkint att bolaget har dberopat afnat foretags
erfarenhet (1.3.4) for att godkdnna skall-kravet i 1.8.2. Skall-kraveti 1.8.2
giller erfarenhet av bemanning sedan minst 2013 och informationen ska
innehalla datum for genomforande, uppdragsgivarens vardenhet, kontakt-
person mm. Efterfrégad information i 1.3.4 ska sikerstilla leverantorens
ekonomiska stéllning och vid behov kan information kompletteras nér ett
foretag ar under bildande. Colligo Vardkompetens AB har sékerligen in-
kbmmit med kompletterande information enligt skall-kravet 1.3.4 som hén-
for sig till ”aberopande av annat foretags erfarenhet”. For kravet 1.8.2 har
Region Skéne dock for Colligo Vérdkompetens AB accepterat annan in-
formation 4n den som efterfrigats av andra leverantorer. Information som

sikerstiller skall-kravet om leverant6rens ekonomiska stéllning verfors
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hirmed att gilla en leverantdr for att uppfylla ett annat skall-krav i upphand-

lingen.

Region Skane bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Upphand-
lingen strider inte mot LOU eller de principer som bér upp lagen. Utvirde-
ringen har skett pa ett korrekt sétt och strider inte mot de upphandlingsrétts-
liga principerna. Colligo Vardkompetens AB har angett att det dr ett nystar-
tat foretag, men att ledningen har den erfarenhet som efterfragas. Region
Skane har dirmed gjort bedémningen att Colligo Vérdkompetens AB upp-
fyller det aktuella kravet. Mojligheten i 11 kap. 2 § LOU att dberopa annat
foretags kapacitet avser inte endast ekonomiska krav utan géller &ven andra
kvalificeringskrav. En upphandlande myndighet méste anses ha ett bety-
dande utrymme nér det géller att beddma om en leverantor uppfyller erfa-
renhetskrav. Orange Personal AB har uteslutits frin upphandlingen da bola-
get inte uppfyllt kravet i 1.8.2. Bolaget dberopade inte annat foretags kapa-
citet eller visade att bolaget pa annat sitt forfogade dver nodvéndiga resur-
ser for att uppfylla kravet. Orange Personal AB uppfyller alltsé inte alla de
obligatoriska kraven som har uppstillts och har ddrmed ritteligen forkastats.
Bolaget kan sdledes inte anses lida eller riskera att lida skada. I upphand-
lingen ska kontrakt tecknas med alla anbudsgivare som uppfyller de obliga-
toriska kraven och en alternativ fordelningsnyckel har tilldmpats. Aven om
Region Skane skulle gjort bedémningen att Colligo Véardkompetens AB inte
heller uppfyllde det aktuella kvalificeringskravet skulle detta inte inneburit
négon skada for Orange Personal AB. Skil for ingripande mot upphandling-

en foreligger dérmed inte.

Orange Personal AB genmdler bl.a. foljande. Bolaget bestrider inte utvirde-
ringen och tilldelningen av Colligo Vérdkompetens AB. Dock har Region

Skane inte f5ljt likabehandlingsprincipen och alla anbudsgivare har ddrmed
inte fatt samma forutsittningar. Eftersom Region Skéne har gjort ett undan-

tag for Colligo Vardkompetens AB nédr man accepterat annan information
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for ett skall-krav #r uteslutningen av Orange Personal AB inte korrekt ge-
nomford. Detta strider mot likabehandlingsprincipen. Region Skéne hdvdar
att mojligheten att dberopa annat foretags kapacitet inte enbart géller eko-
nomiska krav. Region Skine gér bedémningen att olika skall-krav kan gélla
pd olika delar i upphandlingen, vilket fortydligar att alla anbudsgivare inte
har bedomts eller fatt mojlighet att beddmas pa ett likvérdigt sttt. Region
Skane h#vdar att det 4r upp till anbudsgivaren att aberopa andra bevis som
styrker att kravet i 1.8.2 uppfylls. Orange Personai AB:s anbud visar som
helhet att bolaget har nddvéndiga resurser for att uppfylla det aktuella kra-
vet. Nir Region Skane godkénner att ett skall-krav géllande ekonomisk

- stéllning (1.3.4) kan gélla for ett annat omrade bor detta gilla dven for 6v-

riga anbudsgivare enligt likabehandlingsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Férvaliningsrdttens bedomning

Orange Personal AB, vars anbud for kategorin ”Sjukskéterskor” har uteslu-

tits med hinvisning till att bolaget inte uppfyllt kvalificeringskravet avse-
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ende erfarenhet, gor gillande att Region Skéne har brutit mot likabehand-
lingsprincipen i LOU genom att inte behandla alla anbudsgivare pa ett lik-
virdigt sitt. Orange Personal AB hivdar ocksa att uteslutningen av bolaget
inte &r korrekt genomford. Enligt forvaltningsréttens mening visar dock inte
vad Orange Personal AB anfort och aberopat till stod for sin talan att Region
Skane i det aktuella upphandlingsforfarandet felaktigt forkastat bolagets
anbud eller pa annat vis har brutit mot bestimmelserna i LOU pa ett sddant
sétt att bolaget ddrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund saknas

darfor for ingripande mot upphandlingen. Anstkan ska séledes avslés
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Lena Palmér har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f5rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet.
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
detvid en sidan f6thandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
provningstilistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som foevaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att ptova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfét man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet -
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmaél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f5r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden 6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur tman
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




