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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunalforbundet Ink6p Géavleborg (Kommunalférbundet) genomfd-f
genom 6ppet forfarande en uppbandling av ”Inhyrning av arbetsmaskiner
och lastbil med forare for Gévle kommun”, drendenummer 3991. Upp-
handlingen har delats in i tre delar, ”Arbetsmaskiner med férare”, ”Ar-
betsmaskiner utan forare” samt “Lastbilar”. Vad géller ”Arbetsmaskiner
med forare” har upphandlingen delats in i tio maskintyper, 1 och 3-11. Vad
giller ”Arbetsmaskiner utan forare” har upphandlingen delats in i tre ma-
skintyper, 13-15. ”Lastbil med f6rare” avser endast en maskintyp, 12.
Bjorn Hiagglund Maskiner AB (Bolaget) har l&mnat anbud i upphandling-
ens samtliga delar. Tilldelningsbeslut meddelades den 22 januari 2013,
varvid Bolagets anbud utesléts och andra leverantorer tilldelades kontraktet

avseende upphandlingens fjorton maskintyper.

Bolaget ansoker om Gverprovning och yrkar i férsta hand att upphandling-
en ska rittas pa sé sétt att kvalificeringen och utvérderingen ska géras om.
I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan
anfor Bolaget i huvudsak att Kommunalforbundet har brutit mot likabe-
handlingsprincipen genom att sirbehandla vissa anbudsgivare vid utvirde-

ringen.

Kommunalférbundet bestrider bifall till anstkan med hénvisning till att
konkurrensen i upphandlingen varit god och att utvirderingens brister inte
varit av betydande karaktar. Till stod for sin talan anfér Kommunalférbun-
det i huvudsak f6ljande. Upphandlingen har delats in i tre delar, varfor
vissa anbudsgivare pa grund av brister i anbudet inte kvalificerat sig till
utviirdering i samtliga delar av upphandlingen. Detta har uttryckligen varit
tillatet. Att anbudsgivare har tilldelats kontrakt fér ndgon av delarna beho-
ver sdledes inte innebéra att anbudsgivaren uppfyllt samtliga krav 1 alla tre
delarna. Det rader inga tvivel om att Bolaget uppmérksammat ett flertal
mindre skavanker i upphandlingen. Upphandlingen har trots detta bedomts

vara mojlig att genomfora eftersom samtliga anbudsgivare som tilldelats
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kontrakt har besvarat de obligatoriska kraven pa ett godtagbart vis. Upp-
handlingens anbudsbeddmning har préglats av ambitionen att sa langt det
&r mojligt tolka och forsté de enskilda anbudsgivarnas uppgifter utifran
deras tekniska och administrativa forutsittningar, utan att ge avkall pa li-

kabehandlingsprincipen eller vriga unionsrattsliga principer.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts, maste Bolaget visa
att Kommunalférbundet brutit mot nagon av de grundliggande principerna
i LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bo-
Jaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1091]
om offentlig upphandling, LOU). De grundldggande principerna i LOU
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer paett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomfSra upphandlingar pé ett
Sppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkinnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU). '

Niir en anbudsgivare som i forevarande fall gor gillande flera skl for in-

gripande enligt LOU bér forvaltningsratten i forsta hand préva de grunder
som hznfér sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Forvalt-
ningsritten provar darfor forst om forfragningsunderlaget brister i transpa-

rens.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfragningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen. Detta foljer ocksd av unionsrattens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvarde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsatt-

ning att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte trids for nér
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(RA 2002 ref. 50). Ett forfragningsunderlag far dock inte vara utformat s&
att det ger den upphandlande myndigheten en i princip fri prévningsrétt (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 6996-08 och Kammarritten 1

Sundsvalls dom i mal nr 237-08).

Vad giller frigan om de obligatoriska kraven brister 1 tydlighet har Bola-
get anfort i huvudsak foljande. Det anbudsformulidr som MB Grév bifogat
ir ofullstindigt ifyllt eftersom MB Grév inte markerat nej pa friga om in-

hyrd maskin.

Kommunalférbundet har till svar anfort i huvudsak foljande. Upphand-
lingen har delats in i tre delar, varfor vissa anbudsgivare p& grund av bris-
ter i anbudet inte kvalificerat sig till utvérdering i samtliga delar av upp-
handlingen. Detta har uttryckligen varit tillitet. Att anbudsgivare har tillde-
lats kontrakt fér ndgon av delarna behover séledes inte innebéra att an-
budsgivaren uppfyllt samﬂiga krav i alla tre delarna. Vad géller MB Griv
menar Kommunalférbundet att den omstiindigheten att nej-rutan avseende
“Frutsittning for inhyrd maskin utan forare” inte ar ikryssad saknar bety-

delse eftersom leverantéren inte limnat anbud pa maskiner utan forare.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Av Anbudsforfrigan punkt
1.4 framgér att anbud kan ldmnas p4 en eller flera maskiner per maskin-
typ/lastbilar. En anbudsgivare har saledes mojlighet att 1dmna anbud pé
enbart en eller tva av de tre delarna i upphandlingen. En rimlig foljd av
detta skulle enligt forvaltningsrittens mening kunna vara att ett anbud for
att kvalificering till utvirderingen méaste uppfylla de obligatoriska kraven
pé upphandlingsforemélet som framgar av Anbudsformularet/krav-
specifikationen som avser den del av upphandlingen som anbudsgivaren
ldmnat anbud for. Kommunalférbundet synes vid sin provning av anbudens
kravuppfyllnad tillimpat freskrifterna i forfragningsunderlaget pé ett s-

dant sétt.
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Av punkt 2.3 och 3.3 i Anbudsforfrdgan liksom det inledande stycket 1
Anbudsformuléret anges emellertid att samtliga krav 1 Anbudsformuli-
ret/kravspecifikationen, maste vara uppfyllda for att ett anbud ska klara
kraven for steg 2 och bli kvalificerat till utvéirdering. Bolaget har i sin be-
géran om Overprovning tolkat foreskrifterna i forfragningsunderlaget pé ett

sadant sitt.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det inte klart framgér av
forfragningsunderlaget om en anbudsgivare méste uppfylla samtliga obli-
gatoriska krav som stills upp 1 kravspecifikationen for att kvalificera sig
till utvardering eller om det &r tillrdckligt f6r en anbudsgivare som ldmnar
anbud pa del av upphandlingen att enbart uppfylla de obligatoriska kraven
som rimligen bor hanfora sig till den delen av upphandlingen. Den oftrut-
sebarhet som otydligheten i forfragningsunderlaget innebir har medfort att
anbud inte har kunnat avges med tillrdcklig insikt om hur kvalificeringen
skulle ske. Det framstar i detta sammanhang inte som osannolikt att poten-
tiella anbudsgivare avstatt fran att limna anbud pé grund av den aktuella
bristen och att Bolagets anbud kunde ha varit annorlunda om bristen inte
hade funnits. Denna brist medf6r att transparensen i upphandlingen inte
kan anses motsvara de krav som stills i en offentlig upphandling. Bristen
har inneburit en sadan risk for skada for att ingripande enligt LOU bor ske.
Eftersom bristen ar hanforlig till forfragningsunderlaget dr réttelse inte en
tillracklig atgérd. Upphandlingen ska dérfor géras om. Vid denna beddm-
ning finner férvaltningsratten inte skil att prova de §vriga invindningar

som Bolaget framstéllt i sin anstkan om 6verprévning.

0 /ER/ AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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