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BAKGRUND

Sydnérkes utbildningsférbund genomfor en offentlig upphandling av utbild-
ningsanordnare for SFI-utbildning. Vid anbudstidens utgéng hade tre anbud
kommit in, varav ett inte utvirderats. Utifran de 6vriga tvé frn Astar AB .
och Alea Kompetenshdjning AB (Alea) har utbildningsforbundet antagit
Alea som leverantér sasom det ekonomiskt mest forménliga anbudet vilket

utgjort tilldelningsgrund.
PARTERNAS TALAN

Astar AB (Astar) ansoker om §verprovning och yrkar att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse har vidtagits
genom en ny utviirdering i vilken Alea tilldelas noll podng for tvd av i anbu-
det angivna referenser (Tony Ivarsson, Yrkesakademin och Staffan Strom,
Nacka kommun). Till st6d for sin talan anfor Astar i huvudsak fdlj ande.
Enligt forfragningsunderlaget AUB.5 sker anbudsprdvning i tvé steg:

1. pr6vning av anbudsgivare enligt AUB.51-512,

2. provning av anbud — utvérdering enligt AUB.52.
Steg 2 i anbudsprévningen, utvérdering, bestar av betygsétining pa en skala
1-5 av anbudsgivarens:

1. Kompetens och erfarenhet, vilket omfattar anbudsgivarens erbjudna

larare

2. Referenser, vilket omfattar referenspersoner for anbudsgivaren

3. Presentation (muntligen pa plats i Hallsberg)
Enligt fraga stilld per e-post den 21 april 2016 om huruvida referenserna

~ ska avse personliga referenser eller referensuppdrag som anbudsgivaren som

féfetag har utfort, svarade Allévux att de "avser referensuppdrag som an-
budsgivare har utfért." Den enda tolkningen som kan goras av fdrfrégnings—
underlaget och detta svar 4r att med "anbudsgivare" avses det anbudsgi-

vande foretaget. Aven Alea verkar forstd detta da bolaget i sitt anbud anger
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som rubrik "Anbudsgivarens referenser". Av Aleas angivna referensuppdrag
ar dock endast ett utfort av Alea som foretag, ndmligen referens 1 (Halls-
bergs kommun). Ovriga uppdrag som Aléa hénvisar till har inte utforts av
Alea. Uppdragen for Visteras stad och Uppsala kommun har istéllet utforts
av Astar AB. De startdatum som anges (den 1 februari 2013 for Visteras
och den 1 augusti 2013 fér Uppsala) sammanfaller dels med Astars avtals-
tider for aktuella kommuner, dels med Helena Gunnarssons anstéllningstid
hos Astar. Aleas VD Helena Gunnarsson har alltsd som tidigare anstélld pa
Astar samt genom ett personligt avtal med Astar efter sin anstéllningstid
férvisso varit inblandad i uppdragen men det &r inte erfarenheten hos en
person hos anbudsgivaren som efterfrégas utan erfarenheten hos anbuds-
givaren som féretag. Annars skulle annat ha framgétt av forfrigningsun-
derlaget eller av frigor och svar. Alea som foretag har inte haft ngon del i
uppdragen i Visterds och Uppsala. Den kontakt som Helena Gunnarsson har
haft med bestillarna for uppdragen har alltid varit for Astars rikning.
Vidare har som reférensperson angetts Tony Ivarsson fran Yrkesakademin.
Yrkesakademin #r dock precis som Alea ett utbildningsféretag och kan inte
anses foretrida bestillarna av uppdragen, som #r Visterds stad och Uppsala
kommun. Det ska tilliggas att Tony Ivarsson aldrig har arbetat pa vare sig
Visteras stad eller Uppsala kommun och Astar stéller sig mycket frigande
till den insikt han skulle kunna ha i de dberopade referensuppdragen. Det &r
helt orimligt att han ska kunna betygsitta exempelvis anbudsgivarens (dvs.
Aleas) samarbetsférmaga med bestéllaren for uppdragen. Tony Ivarsson kan
som tidigare kollega till Helena Gunnarsson pa Astar sékert intyga kompe-
tensen och samarbetsférmégan hos Helena Gunnarsson somi person, vilket
ocks dr vad han har gjort, men det &r inte det som har efterfragats. Tony
Tvarsson saknar alltsi helt relevans for de angivna referensuppdragen. Vem
som har utfort det angivna uppdraget i Nacka 4r oklart. I vart fall 4r det inte
Alea, som inte har eller har haft avtal med Nacka kommun. Det ska dven
niimnas att Alea #r grundat 2014 och rimligen inte kan ha utfért uppdrag
mellan 2009-2015 vilket det angivna referensuppdraget ger sken av. Astars
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teori 4r att Alea avser en kombination av det uppdrag som Academedia
Eductus AB, dir Helena Gunnarsson varit anstélld mellan 2005-2013, har
haft for Nacka kommun och det uppdrag inom kommunal vuxenutbildning
som Helena Gunnarsson arbetat med pé Astar mellan 2013-2015. Det fram-
gar #ven av referensblanketten fran Staffan Strém, Nacka kommun, att han
har utvirderat Helena Gunnarsson, inte Alea. Alea bedriver inte heller detta
uppdrag och Staffan Strom har ddrigenom bara kunnat bedoma Helena
Gunnarsson som person.

Totalt limnade tre anbudsgivare anbud. Utdver Alea och Astar dven LAVI
Gruppen AB ("LAVI"). LAVI klarade inte provningen enligt AUB.51-512..
Astar klarade provningen och tilldelades 20 poing av 25 mdjliga och kom
saledes p& andra plats i upphandlingen. Om Alea hade fatt noll poéng for tva
av sina referenser hade Alea fatt totalt 15 poéng vilket skulle innebéra att
Astars anbud i stéllet skulle ha antagits. Astar har dérigenom lidit skada
eller riskerar att lida skada av den felaktiga utvérderingen och beslutet att

anta Alea som leverantor.

Sydniirkes utbildningsforbund bestrider bifall till Astars anstkan och an-
for i huvudsak foljande. Studieférbundets anbudsinfordran ger mojligheter
for nya foretag som #r utbildningsanordnare av SFI-utbildning att lémna
anbud, se punkt AUB.51 Ekonomisk stéllning. Det blir dérfor en naturlig
konsekvens att anbudsgivaren inte kan ha referenser fullt ut som utbild-
ningsanordnare av SFI-utbildning. Utbildningsforbundet har sdledes accep-
 terat att Alea har lamnat referenser till personer som har kéinnedom om an-
budsgivarens verksamhetsansvarig i tidigare anstillning. Anbudsgivarens
verksamhetsansvarig #r den som sétter sin prégel pa hur organisationen kan
skota sitt uppdrag som utbildningsanordnare av SFI-utbildning. Utbildnings-
forbundets bedémning styrks ocksd av hur foretaget vid sin muntliga pre-
sentation redovisade sitt sitt att jobba med goda rutiner for att uppfylla ut-
bildningens mal och syfte. Forbundets slutsats av detta ar att anbudsgivarens

referenser #r relevanta for anbudsgivaren Alea.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
cipernai 1 kaﬁ. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

1 forfragningsunderlaget AUB.52, Vérderingsgrunder vid utvérdering av
anbud, anges bland annat foljande.

2. Referenser

Angivna referenspersoner (3 st) kommer att bli kontaktade i den ordning
som anges i anbudet. Referenstagningen kommer i forsta hand att ske under
veckorna 24-26. Referenstagningen kommer att ske skriftligt.

Anbuds giva‘ré ska ha vidtalat referenterna fore anbudslimnandet om att re-
ferenten kommer att kontaktas av den som provar anbuden. Det &r darfor
viktigt att anbudsgivaren i forvég sikerstiller att kontaktuppgifterna till re-
ferenterna #r riktiga och att referenterna accepterar att 1dmna efterfrigade
uppgifter. Om referenspersonerna inte &r antréiffbara vid forsta forssket gors
yiterligare tva forsok. Kan inte kontakt etableras eller referent av olika skal
inte kan eller vill ge omdéme kommer O poéng att ges. |
Utvirderingen av kriteriet kommer att ske genom att referenspersonerna blir
ombedda att bedéma foljande underkriterier:

L. Pedagogisk forméga

2. Samarbetsférméga med bestéllaren
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3. Kvalitet pé utfort arbete

4, Kompetens

5 poiing per referent, vilket f6ljaktligen ger max poéng pa 15 poéng. Varje
kriterium bedoms var for sig med po#ngskalan 0-5 enligt "Bedomning av
‘kriterieuppfyllelse" ovan. Summan av poéngen delas med antalet kriterier

(4-st.) och avrundas till ndrmaste heltal.

Av fragor och svar under anbudstiden framgar att f6ljande fraga har stéllts .
den 21 april 2016. “P4 sid 9 i forfrdgningsunderlaget Under punkt 2, Refe-
renser, och punkt 3, Presentaﬁon, talas ocksd om tre referenser. Fraga: Av-
ses de personliga referenserna for lararna frdn punkt 1, elier avses hir refe-
rensuppdrag som anbudsgivaren som fﬁretég har utfort? Det kan, men beho-
ver inte, vara samma sak dvs. en presenterad l4rare kan ha utfort uppdrag
inom sfi i en anstéllning for ett annat foretag én anbudsgivaren.” I svaret
anger Sydnirkes utbildningsforbund foljande: ”Avser referensuppdrag som

anbudsgivare har utfort.”
Forvaltningsrdttens bedomning

En huvudfraga i mélet &r hur kravet pa referenser ska tolkas och betydelsen
av det under anbudstiden avgivna svaret om att referenserna ska avse upp-
drag som anbudsgivaren utfort. Enligt forvaltningsréttens mening framgér
det inte av lydelsen i AUB.52 punkt 2 om referenser att kravet har den be-
grénsningen som utbildningsforbundet anger i svaret pé frigan som stéllts
den 21 april 2016. Svaret Sverensstdmmer inte heller med AUB.51, Ekono-
misk stillning, varav framgér att nystartade fretag kan komma ifraga for
uppdraget. Det kan #ven anses oférenligt med principerna om likabehand-
ling och transparens att ett nystartat foretag skulle diskvaﬂiﬁceras fran upp-
handlingen till foljd av ett i s fall otydligt krav pe”i referenser liksom att
eventuelit krav pa tidigare uppdrag for anbudsgivaren i sig skulle kunna

anses som oproportionerligt. Svaret har emellertid ldmnats. av utbildnings-
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forbundet under anbudstiden och det #r svart att bedoma vad det kan ha haft

for betydelse att svaret limnats pa det sétt som skett.

Det #r ocksa oklart vad de av Alea angivna referenterna kan ldmna for refe-
renser avseende bolagets eller Helena Gunnarssons utférande av referens-
uppdragen och om eventuella ofullsténdigheter i referenser, avseende exem-
pelvis samarbetsforméga med bestéllaren, bor medfora lagre poéng till f6ljd
av detta. Eventuell ligre poing for Alea i detta avseende skulle dven kunna
medfora att Astar lider eller kan komma att lida skada d4 Astar annars even-

tuellt skulle ha antagits som leverantor.

Med hinvisning till vad som anfbrts finner forvaltningsrétten att upphand-
lingen inte far avslutas forrén rittelse har gjorts pa sa sitt att de oklarheter

-som forvaltningsritten nu redovisat har klarats ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).
\

ﬁa‘gs—Erik J W

f.d. lagman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Gotebotg. Ski-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gér
att bedtma riktigheten av det shut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
lex

4, det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om pt&vningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beshut fast. Det éit ddrfor viktigt
att det Klart och tydligt framgit av Gverklagandet
il kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess

dir Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dt&jsmil anmilas il kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden £61r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat I6pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pd f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frén det att titten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



