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Begiran om Gverprovning av upphandling enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU; nu fraga om atgérd tills vidare.

DOMSLUT

Linsritten avslar framstéllningen.

Linsrittens interimistiska beslut av den 19 februari 2008 skall inte lingre

gilla.
YRKANDEN M.M.

Ultramare AB har i framstéllning, som kom in till lansrétten den 15 februari
2008, begirt Sverprévning enligt LOU avseende upphandling av ventila-
tionsfilter till Gétene och Skara kommuner och darvid yrkat i férsta hand att
upphandlingen skall rittas pa sé sitt att sbkandens anbud skall utvérderas, 1

andra hand att upphandlingen skall géras om.

Lansritten har i beslut den 19 februari 2008 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte fér avslutas.

Till stéd for framstillningen har sékanden i huvudsak aberopat att den
upphandlande enheten brutit mot bestimmelserna om afférsméssighet i 1

kap 4 § LOU och mot likabehandlingsprincipen enligt samma lagrum dér-

Dok.Id 32836

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 800 Stockholmsvigen 6  0501-676 00 0501-676 46 méndag — fredag
542 18 Mariestad E-post: lansrattenimariestad@dom.se 08:30-12:00

13:30-15:00



Sida 2
LANSRATTEN DOM 305-08 E
I MARIESTAD 2008 -06- 2 7

igenom att man frangétt det ursprungliga upphandlingsbeslutet och fattat ett
nytt beslut varvid vinnande leverant6r haft méjlighet att revidera sin offert.
- Vidare har enligt s6kandens uppfattning deras eget anbud inte utvéirderats

korrekt.

Sokanden har i sin framstéllning uppgett och anfért bland annat féljande.

I den ifrdgavarande upphandlingen har man kommit fram till att
tilldela foretaget ScandCenter kontraktet. Ultramare AB har limnat in ett
anbud och ldmnat in handlingar enligt skall-kraven och trots det blivit for-
kastade enligt det forsta upphandlingsbeslutet. Efter det upphévde kommu-
nen beslutet for att ge ndgra utvalda foretag chansen att inkomma med nytt
anbud. Efter detta har ett nytt upphandlingsbeslut redovisats. Vid detta till-
félle har av allt att doma Ultramare AB:s offert godtagits. Ultramare AB
hévdar ocksa att vinnande bolag har haft méjlighet att revidera tidigare of-
fert och dédrmed satt LOU ur spel. For att saken skall provas réttvist behovs
ocksa en jaimforelse mellan forsta anbudet fran ScandCenter och det sista.

I det fall ett anbud uppfyller saintliga i férfré’tgningsunderlaget upp-
stdllda skall-krav skall det utvérderas av den upphandlande enheten. Den
upphandlande enheten kan séledes inte franga forfragningsunderlaget och i
efterhand stilla andra krav pd anbudsgivaren eller anbudet én vad som
framgér av f6rfragningsunderlaget. For det fall den upphandlande enheten
uppstéller krav som inte framgér av forfragningsunderlaget handlar den i
strid med 1 kap. 4 § LOU. Genom att inte utvidrdera Ultramares anbud pé
ett korrekt sétt och att bolaget inte fatt chansen att delta i “andra chansen”
har kommunen forfarit i strid med likabehandlingsprincipen och 1 kap. 4 §
LOU.

Ultramare kan komma att lida skada enligt 7 kap. 2 § LOU efter-
som det pa goda skél kan antas att Ultramare vid en korrekt genomféird an-

budsutvérdering skulle ha antagits som leveranttr i upphandlingen.

Gotene kommun har i svar till linsritten den 11 mars 2008 bestritt Ultra-

mare AB:s yrkanden samt anfért foljande.
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Kommunen instimmer i att Ultramare AB ldmnat anbud enligt
skall-krav och i att bolagets anbud forkastats i det forsta upphandlingsbeslu-
tet. Orsaken till att anbudet forkastades var att bolaget i sitt anbud angett
avtalstiden 2008-02-01-2010-01-31 vilket inte Sverensstdmmer med den i
»Kommersiella villkor/avtal” dir avtalstiden anges till 2008-02-01 —2009-
01-31. Enligt anbudet har foretaget accepterat “Kommersiella villkor/avtal”
i svarsformulér 2.

Kommunen upphivde det forsta upphandlingsbeslutet efter att ett
av foretagen vars anbud forkastades i forsta upphandlingsbeslutet pdpekat
att tva olika avtalsperioder angetts i forfragningsunderlaget. P4 forfrag-
ningsunderlagets forsta sida under rubriken avtalstid anges avtalstiden till
2008-02-01-2010-01-31 men i bilaga 2 anges avtalstiden till 2008-02-01—
2009-01-31. Forfragningsunderlaget innehéller sledes motstridiga uppgif-
ter. Varken kommunen eller anbudsgivarna hade uppméarksammat/pépekat
detta da det forsta upphandlingsbestutet togs. Kommunen valde dé att be de
foretag som lamnat anbud pé ett &rs avtalstid att inkomma med komplette-
ring avseende anbudssumma for tvé ars avtalstid. Kommunen gav saledes
inga utvalda foretag chansen att inkomma med nya anbud. Anbudsutvirde-
ring gjordes sedan av samtliga inkomna anbud for avtalstid tva ar.

Kommunen instimmer i att nytt upphandlingsbeslut har redovisats
och att vid detta tillfille har bolagets offert godtagits. D& anbuden jamstéllts
till tva &r fanns mojlighet att jimféra samtliga lémnade anbud.

De anbudsgivare som endast limnat anbud enligt “Kommersiella
villkor/Avtal” fick méjlighet att komplettera anbuden till att omfatta avtals-
tid tva ar.

Anbudsutvirderingen visar att ScandCenters kompletterade anbud
4r ca 9 procent ligre 4n det ursprungliga anbudet. D& den totala ink&psvo-
lymen #r angiven till ca 170 000 kr/ar sd innebér det en minskad arlig kost-
nad med ca 16 000 kr vilket skall stillas i relation till kringkostnader for
avtalet (utbildningstillfillen, avtalsuppfoljning, statistik mm.) som skall
gdras av anbudsgivaren och fordelas pa avtalstidens totalt fakturerade be-

lopp. Kommunen anser att den ldgre anbudssumman ar skalig.
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Det ér riktigt att en upphandlande enhet inte kan bortse fran stéllda
skall-krav. Samtliga anbudsgivare har redan i forsta anbudsutvérderingen
uppfyllt samtliga skall-krav. Bolaget har dock i anbudet dessutom angett att
avtalstiden &r tva &r, vilket strider mot ”Kommersiella villkor/Avtal” enligt
ovan.

Kommunen instdimmer i att ndr ett anbud uppfyller samtliga stéllda
skall-krav skall det utvdrderas av upphandlande enhet och att den upphand-
lande enheten inte kan franga forfragningsunderlaget och i efterhand stélla
andra krav pa anbudsgivaren eller anbudet. Kommunen har inte fringéatt
forfragningsunderlaget. Det handlar om motstridiga uppgifter (avtalstid 1
respektive 2 ar). Foretagets anbud har utvdrderats pd samma sétt som dvriga

anbud vid det andra upphandlingsbeslutet.

Stkanden har i yttrande 6ver kommunens svar anfort foljande.

Kommunen upphévde det forsta upphandlingsbeslutet for att ge
nagra utvalda foretag chansen att inkomma med ett nytt anbud.

Gotene Kommun skriver att Kommunen saledes gav inga utvalda
foretag chansen att inkomma med nya anbud. Ultramare AB uppfattade att
det var tillatet for ScandCenter, NU Filter och Dinair att revidera sina an-
bud. Om ScandCenter, NU filter och Dinair inte gavs méjlighet att skicka in
nya anbud, hur kan det da komma sig att anbudsvérderingen &ndrades enligt
yttrandet av Gotene Kommun pé sidan 4:3? Ultramare AB citerar Gtene
Kommuns yttrande i. ”Anbudsvirderingen visar att ScandCenters komplet-
terande anbud &r cirka 9 procent ldgre dn det ursprungliga anbudet.”
Ultramare AB hdvdar att ScandCenter har haft méjlighet att revidera sina
tidigare priser genom att inkomma med ett nytt anbud och dérigenom satt
LOU ur spel.

Dessutom har Ultramare AB ldmnat en kostnadsfri offert betraf-
fande utbildning, avtalsuppfoljning, statistik mm.
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Gétene kommun har hirefter anfort bland annat foljande.

Orsaken till att kommunen begérde in kompletteringar till limnade
anbud redovisades i kommunens forsta yttrande. Den férnyade anbudsut-
vérderingen gjordes d4 anbuden jamstillts till avtalstid tva &r, enligt kom-
munens forsta yttrande under punkt 3.1.2.

Kommunen hivdar att pa det sitt upphandlingen har genom{orts
har de gemenskapsrittsliga principerna som géller for LOU upprétthéllits

bl.a. genom likabehandlingsprincipen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (1992:1528) om offentligt upphandling (LOU) har upphort att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt &r av intresse i detta
mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt &ver-
gingsbestimmelserna till den lagen skall dock LOU alltjamt tillimpas pa
upphandlingar som har p&bérjats fore ikrafttradandet. Det &r i detta mél
fraga om sidan upphandling pa vilken bestdammelserna i 6 kap. LOU é&r
tillampliga. Harjimte g#ller bland annat de allménna bestdimmelserna i

1 kap. 1-6 §§ LOU samt i 7 kap. LOU intagna bestdmmelser om &verprov-

ning.

Huvudregeln om affdrsméssighet vid offentlig upphandling framgér av 1
kap. 4 § LOU. Dir anges att upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférsmis-
sigt. Anbudsgivare, anbudsskande och anbud skall enligt lagrummet be-

handlas utan ovidkommande hinsyn.

Av 6 kap. 8 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande enhet far
medge att en anbudsgivare eller anbudssokande réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet eller ansdk-

ningen om att i limna anbud. Av andra stycket samma lagrum framgér att
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den upphandlande enheten ocksa far begira att ett anbud eller en anstkan
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling

eller konkurrensbegransning.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU féar en leverantér, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf. Om den
upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § LOU rétten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen

Gotene kommun har i anbudsforfragan, daterad den 30 november 2007 in-
bjudit leverantérer att ldimna anbud pa upphandling av ventilationsfilter till
kommunala fastigheter i Gétene och Skara kommuner. I anbudsférefragan
anges bland annat att fréga &r om forenklad upphandling enligt LOU, att
avtalsformen &r ramavtal och att avtalstiden skall vara 2008-02-01 —2010-
01-31 med mojlighet till férldngning. Till anbudsf6rfrdgan har fogats fem
bilagor ndmligen Administrativa féreskrifter, Kommersiella villkor - avtal,

Svarsformulér 1 och 2 samt Specifikation.

Bilaga 1 (Administrativa foreskrifter) till anbudsforfragan innehéller bland
annat foljande.

Upphandlingsform: Upphandlingen genomfors som en férenklad
upphandling enligt LOU. Anbud kan komma att antas utan féregdende for-
handling. Det &r saledes av avgérande betydelse att inlimnade anbud ar
slutgiltiga och att anbudsgivaren sitt anbud 1dmnar sitt basta pris och sina
fordelaktigaste villkor. Komplettering av anbud kan endast ske i form av
fortydligande for att underlétta jaimforelse av anbud och genom réttelse av

uppenbar felskrivning, pd begdran fran kdparen.
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Alternativa anbud: Alternativa anbud accepteras inte. Anbud
skall utformas helt i enlighet med villkoren i detta forfrdgningsunderlag.
Reservationer i anbud accepteras inte.

Kompletterande uppgifter: Skriftliga frigor med anledning av
detta forfragningsunderlag kan stillas till képarens kontaktperson. Leveran-
toren kan endast dberopa de fragor som begérts skriftligt av koparens kon-
taktperson och endast skriftliga svar 4r bindande. Om forfrdgningsunderla-
get behover kompletteras, med anledning av fragor till koparen eller av nd-
gon annan anledning, kommer information med fragor och svar att tillsén-
das samtliga som begirt forfragningsunderlaget snarast. Skriftliga frigor

skall stallas till koparen senast 10 arbetsdagar fore anbudstidens utgang.

Av foreskrifterna i vrigt framgér att anbudsprovning av de anbud som
kommit in i rétt tid skall ske i tre steg: uteslutningsf;as, kvalificeringsfas och
anbudsutvirderingsfas. I uteslutningsfasen kan leverantér uteslutas om han
inte uppfyller villkoren i 1 kap. 17-18 §§ och 6 kap. 9-10 §§ LOU. Kvalifi-
ceringsfaseh avser att anbud uppfyller kraven enligt text under rubrikerna

» Anbudets form och innehdll” och ”Krav pa leverantoren”. Vid anbudsut-
virderingen anges att upphandlingen sker med utgangspunkt att anta det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med beaktande av pris/kostnad (vikt
80 procent) och leveranstid (vikt 20 procent).

Av intresse &r dven att i bilaga 2 Kommersiella villkor - avtal, sid. 1 anges
bland annat féljande: 3. Avtalstid 2008-02-01 — 2009-01-31 dérefter har
képaren mojlighet, efter leverantdrens godkénnande, att forldnga avtalet

med 1+ 1 ar.

I tilldelningsbesked (upphandlingsbeslut) daterat den 28 januari 2008 anges
att vid anbudstidens utgéng hade anbud inkommit frén sju anbudsgivare
varav fyra (déribland s6kanden i detta mal) inte svarat enligt kommunens
anbud och dérfor inte tagits med till slutlig utvérdering. Av de tre anbuds-

givare som utviirderades erh6ll ScandCenter det bdsta resultatet och antogs
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som leverantor att teckna ramavtal for perioden 2008-02-01 —2009-01-31
med mojlighet till férlangning.

Av ingivna kopior av E-postmeddelanden framgér att kommunen hérefter
uppmirksammat att det i forfradgningsunderlaget funnits tva olika uppgifter
angéende avtalstiden vilket haft till f5ljd att den upphandlande enheten fétt
in anbud pa bada avtalstiderna. Kommunen har dérfor 1atit de leverantorer
som ldmnat priser kopplade till ett &rs grundavtal justera sina priser si att en
ny utvirdering kunnat géras med jamforelse av priser under samma avtals-
period. I ett E-postmeddelande till Ultramare AB anges bland annat f6ljan-
de. ”Ni har i ert anbud angett avtalstiden till att i grunden vara tvé &r och
med den forutsittningen 4r era priser satta. Négra anbudsgivare har angett
priser med utgéngspunkten att avtalet skulle vara i ett &r i grunden Dessa
anbudsgivare (...) ges nu mojligheten att ldmna priser med forutsittningen
att det 4r tva ar som giller som grundavtal. Ni behéver alltsa inte ldmna
nagra nya priser. Aterkommer med tilldelningsbesked s& snart ny utvirde-

ring &r gjord.”

I tilldelningsbesked (upphandlingsbeslut) daterat den 11 februari 2008 an-
ges att vid anbudstidens utgéng hade anbud inkommit fran sju anbudsgivare
varav en inte svarat enligt kommunens anbud och dérfor inte tagits med till
slutlig utvirdering. Av de sex anbudsgivare som utvérderades (déribland
sokanden) erhll ScandCenter det bésta resultatet och antogs som leveran-
tor att teckna ramavtal for perioden 2008-03-01 — 2010-02-28 med m&jlig-
het till f6rlangning.

Lansrdttens bedomning.
I mélet ar ostridigt
— att vinnande anbudsgivare i sitt ursprungliga anbud i upphandlingen
lamnat anbud beréknat pa en kontraktstid om ett r.
— att den upphandlande enheten i forfragningsunderlaget angett kontraktsti-

den till tva &r pa ett stille och till ett ar pa annat stélle.
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— att den forsta utvirderingen som gjordes omfattade endast de anbudsgiva-
re som limnat anbudspriser pé ett &rs kontraktstid och att tilldelningsbesked
meddelats i enlighet hdrmed.

— att hirefter de anbudsgivare som ldmnat anbud pé ett ars kontraktstid be-
retts mojlighet att #ndra sina anbud till att avse tvé &rs kontraktstid.

— att ny utvirdering gjorts omfattande sex anbudsgivare som alla - i fore-

kommande fall efter kompletteringar - ldmnat anbud for tva &r.

Betriffande majligheten till &ndring av tilldelningsbeslut har NOU i et ytt-
rande av den 9 december 2003 (NOU:s diarienr 2003/0289-29) till Kam-
marrétten 1 Sundsvall (kammarrittens mal nr 2831-03) uttalat féljande. "Det
finns enligt NOU:s mening inget hinder mot att en upphandlande enhet pa
eget initiativ rittar eller omprovar sin utvirdering av inkomna anbud eller
sitt tilldelningsbeslut, under forutsittning att grund for réttelse eller om-
provning foreligger. Det torde inte heller finnas nagot hinder mot att réttelse
eller omproévning sker med anledning av att en anbudsgivare uppmanat den
upphandlande enheten att vidta réttelse eller omprévning. Om en leverantor
i samband med en sidan uppmaning inkommer med uppgifter utéver vad
som tidigare lamnats i anbudet eller en komplettering som sker i enlighet
med 1 kap. 21 § 2 st. LOU, fér den upphandlande enheten dock inte beakta
dessa uppgifter vid rittelsen eller omprovningen. Rittelse eller omprévning
far inte goras i syfte att kringgd bestimmelserna i upphandlingsdirektiven
och LOU och dérmed gynna viss leverantor, eller sd att de grundldggande

gemenskapsrittsliga principerna trdds férnér.”

1 kap. 21 § LOU motsvaras vid forenklad upphandling av 6 kap. 8 § LOU.

Lansritten finner att den utvirdering som l4g till grund for det forsta tilldel-
ningsbeskedet hade sddana brister p4 grund av att tv olika kontraktstider
angetts i forfrigningsunderlaget att den inte kunde uppfylla kravet pa af-
farsmaissighet. Gétene kommun har dérfor haft fog for att efter vederborlig

komplettering och utvdrdering fatta ett nytt tilldelningsbesked. Den nya
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utvirderingen kan inte anses bryta mot principerna om affirsméssighet eller

likabehandling. Framstillningen skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 d)

Vo,

Knud Reinert



