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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Post- och Telestyrelsen (PTS) genomfor en ramavtalsupphandling avse-
ende konsultuppdrag rérande §versyn av hybridmodellen for det fasta né-
tet, dnr 11-10167. Upphandlingen genomfdrs genom oppet forfarande en-
ligt LOU. I meddelande om tilldelningsbeslut, som skickades ut till leve-
rantdrerna via elektronisk post den 1 februari 2012, anges att PTS avser att

teckna avtal med annan leverantér &n BWCS Ltd (BWCS).

BWCS ansoker om 6verprévning och yrkar 1 forsta hand att tilldelningsbe-
slutet ska upphivas. I andra hand yrkas att rétten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om. Om PTS skulle fullfslja avtalet yrkas skadestdnd da
BWCS rattmitigt skulle ha vunnit upphandlingen och séledes lider skada
om kontrakt tecknas med annan leverantor. Till stod for sin talan anfor
BWCS i huvudsak foljande. PTS har enligt forfragningsunderlaget punkt
2.5.3 uppstillt som krav att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga en under-
tecknad sanningsforsikran. Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att
anbudsgivarens sanningsforsikran ska formuleras exakt som den sannings-
forsakran som anges i bilaga 5. BWCS har bifogat en sanningsforsdkran
som i princip har uppfyllt de flesta kraven ordagrant. Trots detta har
BWCS uteslutits frin upphandlingen. BWCS har haft det ldgsta priset for

upphandlingen och skulle ddrmed ha vunnit anbudsgivningen.

BWCS har den 12 mars 2012 till férvaltningsritten kommit in med ett ex-
pertutlatande utfirdat av Thomas Lavelle, lektor i engelska och chef for
Sprakcentrum p& Handelshogskolan.

PTS bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat foljande till stod for
sin talan. BWCS anbud har ritteligen uteslutits varfor skl for ingripande
eniigt LOU saknas. Skulle forvaltningsritten anse att det foreligger grund
for ingripande r rittelse en tillricklig atgérd. PTS kommer inte att teckna
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avtal under pagéende avtalsspirr. BWCS yrkande om skadestind ska avvi-
sas da s&dan talan endast kan vickas vid allmén domstol. Kravet i avsnitt
2.5.3. i forfragningsunderlaget dr klart och tydligt utformat och innehaller
en tydlig hdnvisning till den av PTS bifogade sanningsforsékran som an-
budsgivarna skulle skriva p4. BWCS har i sitt anbud 6verhuvudtaget inte
nidmnt de forsta punkterna som anges i PTS sanningsforsékran. BWCS
sanningsforsikran innehaller endast vissa av de uppréknade omsténdighet-
erna. I och med att kravet dr stéllt som ett skall-krav &r det obligatoriskt for
samtliga anbudsgivare att uppfylla det. Att BWCS lédmnat ett lagt pris ar
sdledes ingen garanti for att tilldelas kontraktet.

DOMSKAL

Skadestand

Fragor om offentlig ilpphandl'mg berdr bade civilréttens och forvaltnings-
rattens omréde. I 16 kap. 6 och 7 §§ LOU anges pé vilka sétt en allmén
forvaltningsdomstol kan ingripa i en upphandling. Rétten kan besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas sedan réttelse har
gjorts. Rétten kan dven §verprdva ett avtals giltighet som ingétts under

pagaende Sverprévning av en upphandling.

BWCS skadestandsyrkande &r en rent civilréttslig talan. Denna talan kan
bolaget endast vécka som kdrande i en allmén domstol, inte som stkande
av 6verprovning vid forvaltningsrétten. BWCS talan ska dérfor i denna del

avvisas.
Ingripande enligt LOU

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén forfrdgnings-
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underlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska utvérdera och préva anbudet (jfr t.ex. Kammarrétten i
Jonkopings dom 2011-05-17, mal nr 3454-10 och Kammarrétten 1 Stock-
holms dom 2010-04-20, mél nr 768-10).

Av forfragningsunderlaget punkt 2.5.3 Affirmation of truth framgéar
foljande "The tenderer must enclose a signed affirmation of truth, see Ap-
pendix 5, in original, signed by an authorized representative of the consul-
tancy firm”. I bilaga 5 till forfrAgningsunderlaget finns en fortryckt san-
ningsforsdkran bifogad.

Av meddelande om tilldelningsbeslut av den 1 februari 2012 framgér att
BWCS har bifogat en underskriven sanningsforsékran, men att denna inte

innehéller all information som framgar av bilaga 5. PTS har konstaterat att
BWCS inte uppfyller skall-kravet i punkt 2.5.3 och dérfér kommer bola-

gets anbud inte att utvérderas.

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning. Savitt géller punkten 2.5.3 har
upphandlande myndighet som skall-krav angivit att anbudsgivaren ska inge
en sanningsforsikran med det innehall som framgar av bilaga 5 till for-
fragningsunderlaget. Nagon mojlighet att franfalla detta skall-krav finns
inte angivet 1 forfragningsunderlaget. Skall-kravet &r klart och tydligt ut-
format och uppfyller ddrmed kraven enligt LOU.

BWCS har ldmnat in en sanningsforsdkran som inte uppfyller angivet
skall-krav. Att bolaget i sin sanningsforsdkran har behandlat vissa av de
punkter som framgér av den till forfragningsunderlaget bifogade sannings-
forsékran dndrar inte denna beddomning. Mot bakgrund av detta finner for-

valtningsratten att PTS har haft fog for att utesluta BWCS frdn upphand-
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lingen. BWCS har saledes inte visat att PTS brutit mot bestdimmelserna i

LOU. Anstkan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

//I ’ZZ/’ j/ ‘A

Magnus Ahammar
Radman

Foéredragande har varit Joanna Olsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas Hil forvaitningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutét. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for &verklagandet mnfaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen komter in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lammnar
provaingstillstind om det At av vikt fOr
ledning av thttstillimpningen att
Svetklagandet provas, anledning
forekommer till Zndring 1 det slut vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova dverklagandet.

Om pi&vningstillstind inte meddelas stér ‘
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Overklagandet tll kammatritten varfor man
anser ztt ptovoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll atbetsplatsen och

" eventnell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning mnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av {orvaltningstittens beshit
som klaganden vill 2 4ill stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltmingstitien framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drSjsmal anmiéla
indringen till kammarritten.

1 m3l om dverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
postijanster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shitas nit tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bit
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns 1 16 kapitlet i de ovan
Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



