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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar om réttelse pa sa sétt att Inspecta Sweden AB:s
anbud inte ska beaktas vid utvirderingen av anbudsomréadet Bollnds kom-

munmn.

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning i ovrigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Inkép Gavleborg (Inkép Gévleborg) upphandlar be-
siktning av lyft- och tryckanordningar (6878) genom ett dppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tilldelningsbeslut fatta-
des den 23 januari 2018 varvid DEKRA Industrial AB (Dekra) antogs for
atta anbudsomrdden och Inspecta Sweden AB (Inspecta) f6r atta anbudsom-

raden.

Dekra ansoker om §verprévning och yrkar i forsta hand att forvaltningsrét-
ten ska forordna om rittelse pa sa sitt att Inspectas anbud inte ska ing i
utvérderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen avseende anbudsomré-

det AB Gavlegardarna ska goras om.

Inkdp Giévleborg bestrider bifall till ansékan och anser i férsta hand att
Inspecta ska tilldtas komplettera sitt anbud fér anbudsomradet Bollnis
kommun samt att Inspectas anbud ska antas for de sju vriga omradena. 1
andra hand ska Inspectas anbud for omradet Bollnds kommun férkastas och

Dekras anbud ska istillet antas f6r det omradet.

Inspecta bestrider bifall till ans6kan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Dekra anfor bl.a. foljande. Utvirderingsmodellen i anbudsomrédet AB
Gavlegérdarna gynnar osund strategisk prisséttning och leder till ett missvi-
sande resultat. Priser for besiktningar som ska genomfGras varje ér har ut-
vérderats likvirdigt med priser for besiktningar som ska genomféras exem-
pelvis vart fjarde 4r, trots att dessa prisuppgifter kommer paverka det fak-
tiska totalpriset olika mycket. Totalpriset i prisbilagan §verensstdimmer sa-

ledes inte med det totala pris som ska betalas for tjansterna dver en 4-arig
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avtalstid. I Inspectas anbud avseende anbudsomradet Bollnds kommun sak-
nas 26 obligatoriska prisuppgifter i underkategorin “Portar, Lingéngar,
Ridéviggar”. Utfallet av att prisuppgifterna saknas dr att Inspectas anbuds-
pris blivit klart lgre &n vad det egentligen skulle ha varit. Tilldelningsbeslu-
tet dr i denna del oriktigt och Inspectas anbud ska forkastas i det aktuella
anbudsomradet. Som prisspecifikation f6r anbudsomrédet S6derhamn Néra
AB (Ljusne, HVC, KVA) har Inspecta bifogat ett dokument som endast
innehaller prisuppgifter for ”Anlaggningar Ovandker” och ”Anlidggningar
Bollniis”. Inspecta har saledes bifogat fel prislista varfor samtliga faktiska
prisuppgifter saknas. Vidare saknar Inspectas anbud samtliga obligatoriska
prisuppgifter i anbudsomradet Soderhamn Néra AB (Renhallning/Vatten).
Inspecta har offererat onormalt l4ga anbudspriser. Det dr uppenbart, med
hénsyn till bide arbetets art och 6vriga anbudsgivares priser, att limnade
anbudspriser inte kan innefatta utférande av den fullstdndiga tjénsten. In-
specta har offererat pé detta sitt i fem anbudsomraden. Fér anbudsomrade
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB/Gévle Drift & Service har Inspecta
dessutom angivit tio kronor som anbudspris pa ett flertal av de offererade
objekten. P4 6vriga liknande besiktningsobjekt r priset flera hundra kronor
hégre varfor tio kronor inte kan vara att anse som négot annat 4n onormalt
lagt. Risken méste dértill ses som betydande att Inspecta inte skulle leverera
de tjinster som man prissatt till tio kronor. Det dr nédvéndigt att Inkdp Gav-
leborg begir forklaringar i enlighet med denna ansdkan och tilldelar avtalet
pa nytt med beaktande av dessa fortydliganden och nédvéndiga fordndring-
ar. Inspecta har antagits i tta anbudomraden, trots att anbudet inte uppfylIt
ska-kraven i tre av dessa. Inspecta har dirtill offererat onormalt laga priser i
de resterande fem anbudsomradena. For det fall Inspectas anbud forkastas
ska Dekra ritteligen tilldelas ramavtalet som ensam leverantor. Dekra lider

siledes skada om upphandlingen far besta.

Inkdp Givleborg anfor bl.a. foljande. Inkop Gévleborg har genomfort upp-

handlingen med utvirderingskriteriet pris. Fér anbudsomradet AB Gavle-
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gardarna finns en objektlista med prisposter som AB Gavlegérdarna vill ha
pris pa. Det &r inte en utvirderingsmodell, utan en specificerad lista fran
verksamheten med varje specifikt objekt som ingar i omfattningen for an-
budsomrédet. Varje anbudsgivare har saledes haft mojlighet att lamna priser
pé varje objekt utefter hur objektlistan &r utformad. Dekra har haft samma
mojlighet som Inspecta att strategiskt sétta priser utefter hur Inkép Gévle-
borg har fragat pa pris. Det dr tydligt att lagsta pris per anbudsomréden en-
ligt bifogad objektlista kommer att tilldelas kontrakt. Inspectas anbud saknar
obligatoriska prisuppgifter i sin prisbilaga for Bollnis kommunoch ett nytt
beslut ska fattas for anbudsomradet. I forsta hand bor Inspecta fa ritta sitt
anbud i enlighet med 4 kap. 9 § LOU. I andra hand ska Inspectas anbud for-
kastas i denna del. Inspectas anbud saknar inte obligatoriska prisuppgifter i
anbudsomridet Séderhamn Néra AB (Ljusne, HVC, KVA) och anbusomré-
det S6derhamn Néra AB (Renhéllning/Vatten). Prisbilagan heter ”Soder-
hamn Nira AB Final 20171220 1.xIs” och &r bifogad i anbudet och dér
framgér det tydligt att samtliga efterfrégade objekt dr prissatta. Det finns en
bifogad fil som heter S6derhamn Néra men som visar prisuppgifter for An-
laggningar Ovandker och Bollnis, det vill sdga for Helsingevatten AB:s
rékning. Det kan inte Ink&p Gévleborg ta hidnsyn till nar samtliga uppgifter
dnda finns att hitta i inlimnat anbud. Inspecta har svarat pa forfragan enligt
de objektlistor som fanns att tillgd och det finns inte anledning f6r Ink6p
Gévleborg att misstro att Inspecta kommer utfora tjdnsten med god yrkessed
och med ett fackmannamaéssigt utférande. Inspectas priser for de fem an-
budomradena kan inte antas vara onormalt 14ga, utan ligger i férvéntad pris-

klass for efterfragade objekt.

Inspecta anfor bl.a. f6ljande. Géllande anbudsomrédet Bollnds kommun har
anbudspriserna av misstag fallit bort i hanteringen. Misstaget kan réttas i
enlighet med 4 kap. 9 § LOU. Inspectas anbud saknar inte obligatoriska
prisuppgifter i anbudsomradena Séderhamn Nira AB (Ljusne, HVC, KVA)

och Stderhamn Néra AB (Renhéllning/Vatten). Priserna har angivits i en
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bilaga som bifogades anbudet. Inspecta har inte limnat onormalt laga priser.
Priserna dr korrekta, adekvata och branschenliga. Inspecta kommer att full-
gora kontraktet. Vad géller priset om tio kronor pa vissa objekt ska erinras
om uppgiften i férfragningsunderlaget om att dessa objekt inte kommer att

krdva ndgon besiktning varf6r prisuppgiften avser administrativa atgérder.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Dekra anfort &dr
visat att Inkdp Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Dekra lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar péa ett Sppet
sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det for anbudsomradet AB Gavlegérdarna
finns en lista som ska fyllas i med prisuppgifter och att anbudet som har
lagst pris kommer att tilldelas kontrakt. Forvaltningsratten bedémer att fre-
kvensen av besiktningarna inte innebir att den valda modellen for utvirde-
ring leder till ett felaktigt resultat. Dekra har inte visat att Ink6p Gévleborg
har 6vertritt ndgon av de grundliggande principerna och att Dekra ddrmed

har lidit eller riskerat lida skada.

Vad giiller anbudsomrédena S6derhamn Nira AB (Ljusne, HVC, KVA) och
Séderhamn Nira AB (Renhéllning/Vatten) har bade Inkdp Gévleborg och
Inspecta uppgett att efterfrigade prisuppgifter har bifogats anbudet. Vidare

har Inspecta inkommit med prisuppgifterna till férvaltningsritten och av den
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bilagan framgar att alla efterfrégade prisuppgifter har fyllts i. Dekra har inte
visat att Inkdp Gévleborg har Svertrétt nagon av de grundlédggande princi-
perna eller nagon annan bestdimmelse i LOU genom att utvérdera Inspectas
anbud for de tvé anbudsomrédena och att det har medfort skada eller risk for

skada.

Inkdp Givleborg har anfort att [nspectas priser for de fem anbudomradena
inte kan antas vara onormalt laga, utan ligger i forvintad prisklass for efter-
fragade objekt. Forvaltningsréitten bedomer att vad Dekra har anfort inte
visar att Inkop Gévleborg haft en skyldighet att begéra en forklaring fran
Inspecta. Dekra har inte visat att Inkop Gévleborg har 6vertrétt ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att

det har medfort skada eller risk for skada.

Det &r ostridigt i malet att Inspecta inte har inkommit med alla prisuppgifter
avseende anbudsomradet Bollnds kommun. Forvaltningsrétten bedomer att
en komplettering frén Inspecta i enlighet med 4 kap. 9 § LOU inte &r féren-
lig med likabehandlingsprincipen. Inspectas anbud skulle ddrmed inte ha
beaktats vid utvirderingen av anbudsomradet Bollnids kommun. Inkép Gév-
leborg har genom att anta Inspectas anbud trots att det inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen.
Dekra far till f61jd hdrav anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Skil
for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristerna inte &r hin-
forliga till det konkurrensuppstkande skedet &r réttelse en tillrdckligt ingri-
pande &tgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas pé s siitt att
utvdrderingen av anbudsomradet Bollnds kommun ska ske utan beaktande

av anbudet fran Inspecta. Ans6kan ska i Gvrigt avslés.
Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till KKammarritten 1

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar

Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévnings-

tillstind om
o 2.
1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,
3.
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4.
3. detir av vikt for ledning av
5.

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



