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BAKGRUND

Trafikverket (Trafikverket) genomfor férnyad konkurrensutséttning
(avropsforfrigan) baserat pa ramavtal avseende ”Samverkansomrades-
gemensam upphandling inom Krisberedskapsomradet”. Uppdraget som
konkurrensutsitts avser planering och genomforande av 6vning i kris-
hantering. Tv4 anbudsgivare har ldmnat anbud. VSL Systems AB (VSL)

begiir 6verprovning av Trafikverkets tilldelningsbeslut daterat den 17

oktober 2013 1 vilket 4C Strategies AB (4C) tilldelats uppdraget med

hiinsyn till att de limnat anbud med légst pris.

YRKANDEN M.M.
VSL yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
avropsforfrigan ska goras om. I andra hand yrkar VSL, for den héndelse

att Trafikverket tecknat avtal att avtalet ska forklaras ogiltigt.

Trafikverket medger bifall till forstahandsyrkandet att avropsforfragan

ska gbras om.

GRUNDER

VSL anfor i huvudsak foljande till utveckling av sin talan. Upphandlings-
forfarandet brister i transparens genom att forutséittningarna for anbuds-
givning och utvirdering av anbuden inte &r klarlagda i avropsforfragan.
Vidare har Trafikverket sirbehandlat 4C genom att tillata 4C att limna ett
anbud som inte verensstimmer med forutsittningarna i avropsforfrigan.
Sammantaget dr omfattning, utférande och den dnskade kvalitetsnivén
mycket vagt beskriven i avropsforfrigan samtidigt som det forutsitts att
utformningen av dvningen ska ske i ndra samrad med Trafikverket.
Anbudsutviirderingen uppvisar brister redan genom att det i avrops-
forfrigan anges att Trafikverket kommer att tilldela uppdraget till den
anbudsgivare som limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med

hiinsyn taget till tilldelningskriteriet légst pris. Det framgar inte hur légst
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pris ska beriknas. Med hénsyn till att VSL limnat det légsta priset har
Trafikverket den 8 oktober 2013 tilldelat VSL uppdraget. Trafikverket
anger i beslutet att VSL limnat ett anbudspris om 158 400 kronor medan
det for 4C inte finns ndgon anbudssumma redovisad. Dérefter har Trafik-
verket meddelat ett nytt beslut den 17 oktober 2013 i vilket Trafikverket
tilldelat kontraktet till 4C. Nagon motivering till det nya beslutet ger
Trafikverket inte men anger nu en anbudssumma for 4C som uppgér till
89 100 kronor. VSL kan konstatera att 4C dels l&mnat ett fast pris pd
uppdraget, dels knutit det fasta priset till en relativt defaljerad beskrivning
av genomfdrandret vilket inte Sverensstimmer med forutsittningarna i

forfragningsunderlaget.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande till utveckling av sin talan. Det

stér inte klart vad som ska ingd i den genomforandebeskrivning som
efterfragas for att kravet som stills ska vara uppfyllt. Vidare &r det inte

tydligt vad som utgdr anbudssumma, om det &r timpriset eller det upp-

- skattade antalet timmar multiplicerat med timpriset. Uppdragsbeskriv-

ningen, beskrivningen av hur prissittning ska ske, vad som utgtr anbuds-
summa samt vad som ska utvirderas uppfyller inte de krav som foljer av
likabehandlings- och transparensprincipen. Forfragningsunderlaget ger
dirmed utrymme for olika tolkningar. Med hénsyn till att bristerna dr
héinforliga till det konkurrensuppsSkande skedet av upphandlingen kan

réttelse inte komma ifrdga varfor upphandlingen ska gbras om.

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Férvaltningstiitten har siledes att prova om det av VSL anftrda &r visat att

Trafikverket har brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller
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ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att VSL lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande prin-
ciperna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pA ett Bppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltingsrdtten gov foljande bedémm’ng

I mélet anfor VSL brister i avropsforfridgan som dr hénforliga till den
konkurrensuppsdkande fasen av upphandlingen. Trafikverket medger
bristerna varvid det foreligger en Samstéimmig partsvilja i mélet. For-
valtningsriitten konstaterar dock att parterna inte dger mojlighet att sjélva
till fullo disponera processen i Sverprévningsmal. Sérskilt inte dd utgangen
i malet kan ha en direkt inverkan pa en annan leveranttr. Det senare &dr

dock inte fallet i malet (jfr Kammarrétten i Jonkoping mél nr 3998-10).

I mélet har bada parterna anfort brister i avropsforfrigan som skl for att
upphandlingen ska goras om. Férvaltningsritten delar den uppfattningen
da det av utredningen i malet star klart att avropsforfragan innehéller
brister i transparenshéinseende. Nér det som i forevarande fall saknas tydlig
beskrivning av omfattningen av uppdraget, i synnerhet vad giller den
efterfragade kvalitetsnivén, far det anses vara mycket svért att limna ett
rimligt och konkurrenskraftigt anbudspris. Bristerna har ddrmed sidan
betydelse for anbudsgivningen att det mérkbart forsvarar anbudsgivningen.
Bristerna #r av sddan art att de riskerar medfora att anbudsgivaren lédgger
nivan for hogt med foljden att anbudspriset blir hdgre. En for hog kvalitets-

nivé i forhallande till vad som kanske egentligen efterfragas, men som inte

framgar av det oklara forfragningsunderlaget, leder till att anbudet inte &r

konkurrenskraftigt med hiinsyn till att tilldelningsgrunden &r légst pris. Det

4r dirmed enligt forvaltningsrittens mening visat i mélet att VSL riskerar
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lida skada till foljd av oklarheter i den efterfragade omfattningen och

kvalitetsnivan.

I och med att de konstaterade bristerna #r hinférliga till den konkurrens-
uppsdkande fasen saknas det skél att g& in pa bedomningen av huruvida
Trafikverket sirbehandlat 4C genom att tilldta 4C att limna ett anbud som
inte verensstimmer med forutsittningarna i avropsférfragan (jfr Kammar-

ritten i Sundsvall 1225-12).

Forvaltningsritten finner saledes att upphandlingen ska gras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anna Onell

radman
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"Orn Ni vill ovcrklaga forvaltmngsrattens beslut

ska Ni skriva till Kammazritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit 4ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfée
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

Bilaga A
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" HUR MAN-GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummert till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omréidena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




